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1. UvOD

Glavni cilj izrade Strateske platforme za rjeSavanje pitanja nacionalnih manjina u Bosni
i Hercegovini (u daljnjem tekstu StrateSka platforma ili Platforma) je podrzati nadlezne vlasti
Bosne i Hercegovine u provedbi njenih medunarodnih obaveza u oblasti zastite prava
nacionalnih manjina. Na taj nacin ¢e se posti¢i veéi stepen sigurnosti i stabilnosti u zemlji
kroz poticanje postivanja raznolikosti, unapredenje konsenzusa, inkluzivni politicki diskurs i
demokratske prakse upravljanja. Provedba platforme ¢e povecati sposobnost drzave za
reguliranje i zastitu prava nacionalnih manjina. Rad na izradi Strateske platforme zapoceo je u
2010. godini.

Projekt koji je imao za cilj izradu Strateske platforme imao je tri cilja/rezultata:

Prvi rezultat/cilj se odnosio na analizu polozaja nacionalnih manjina u zemlji, na temelju

postojecih izvjestaja i podataka prikupljenih od udruzenja nacionalnih manjina. Ove podatke
je prikupila Misija OSCE-a (,,Analiza™ OSCE, 2010. godine). Ministarstvo za ljudska prava i
izbjeglice BiH imalo je vode¢u koordiniraju¢u ulogu u projektu. Misija OSCE-a u BiH je
usmjeravala i olaksala cjelokupan proces kroz suradnju i inkluzivnost svih aktera.

Drugi rezultat/cilj bio je usmjeren na izradu dokumenta Strateske platforme, koji je

ukljucivao predstavnike nacionalnih manjina (predstavnike vije¢a/savjeta i saveza nacionalnih
manjina), kao i predstavnike nadleznih institucija svih nivoa vlasti zaduzenih za zastitu i
provedbu prava nacionalnih manjina.

Treéi rezultat/cilj se odnosio na unapredenje sposobnosti nadleznih organa drzave za

provedbu Strateske platforme i obaveza u oblasti zastite prava nacionalnih manjina. To ée se

posti¢i kroz postizanje sirokog konsenzusa o Strateskoj platformi medu svim nivoima vlasti i
javnosti. Trenutno ne postoji jedinstven pristup nadleznih institucija kad se radi o pitanjima
od vaznosti za nacionalne manjine. Kroz ukljucenje svih nivoa vlasti u izradu Strateske
platforme kapaciteti nadleznih institucija su poboljsani, a samim tim je unaprijedeno
razumijevanje problema nacionalnih manjina.

Clanovi radnih grupa i institucije koje su ugestvovale u razvoju Strateske platforme sluzit ée
kao institucionalne veze i kljuc¢ni stratezi za njenu implementaciju u nadleznim institucijama.
Predlozena su dva naknadna sastanka nakon usvajanja StrateSske platforme. Godinu dana
nakon implementacije Strateske platforme predviden je sastanak radnih grupa, koje ce

raspravljati o tempu provedbe i mogucim rjeSenjima nastalih problema. U drugoj godini treba



biti odrzana jo§ jedna procjena statusa nacionalnih manjina, kako bi bio ocijenjen utjecaj
Strateske platforme na ciljnu grupu.

Izrada i usvajanje akcionih planova, sa konkretnim mjerama i budzetom, najkasnije u roku od
jedne godine od usvajanja Strateske platforme i provedba planiranih aktivnosti, uveliko ¢e

doprinijeti unapredenju i razvoju okvira za zastitu prava nacionalnih manjina.

11 SVRHA IZRADE STRATESKE PLATFORME

Vlasti u BiH su potpisnice medunarodnih obaveza za zastitu nacionalnih manjina, ukljucujuéi
Okvirnu konvenciju o =zastiti nacionalnih manjina (FCNM), Medunarodni sporazum o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (ICESCR), Konvenciju o eliminaciji svih oblika
rasne diskriminacije (ICERD), koje ¢ine sastavni dio Ustava BiH. Kao c¢lanica OSCE-a,
Bosna i Hercegovina je prihvatila preporuke visokog komesara za nacionalne manjine i
Smjernice o provedbi prava nacionalnih manjina (Haske preporuke u vezi s obrazovnim
pravima nacionalnih manjina, 1996. godine; Oslo, Preporuke u vezi s jezi¢kim pravima
nacionalnih manjina, 1998. godine; Lund, Preporuke za efikasno uce$¢e nacionalnih
manjina). Zakljuécima Konferencije OSCE-a o ljudskoj dimenziji u Becu 1989. i
Kopenhagenu 1990. godine, takoder se naglaSava vaznost jednakog pristupa pravima za sve,
bez diskriminacije, na temelju etnickog porijekla.

U Bosni i Hercegovini Zakonom je prepoznato 17 nacionalnih manjina, koje su navedene u
Ustavu kao ,,Ostali*, pored tri konstitutivna naroda.! lako su nacionalne manjine nezamjenjiv
C¢inilac bosanskohercegovackog drustva, njihova prisutnost i uces¢e U javnom Zivotu Su
ograniCeni, zbog prisutne asimilacije i brojcane i strukturalne etnicke dominacije tri
konstitutivna naroda. Interesi konstitutivnih naroda ostaju kljuéni fokus politickih odluka.
Evropski sud za ljudska prava je, u 2009. godini, presudio da ustavna odredba BiH
ograni¢ava prava nacionalnih manjina da se kandidiraju za visoke pozicije, za koje samo
¢lanovi konstitutivnih naroda mogu biti imenovani, ¢ime se krsi princip nediskriminacije,
ustanovljen u Evropskoj konvenciji za ljudska prava i temeljne slobode i popratnom
Protokolu 12.2

! Zakon o zatiti prava pripadnika nacionalnih manjina u BiH navodi 17 nacionalnih manjina: Albance,
Crnogorce, Cehe, Italijane, Jevreje, Madare, Mekedonce, Nijemce, Poljake, Rome, Rumune, Ruse, Rusine,
Slovake, Slovence, Turke, Ukrajince.
? Presuda Evropskog suda za ljudska prava glasi: ,,Zabranjujuéi jednom Romu ili Jevreju da se kandidira za
izbore u Domu naroda Parlamentarne skupstine BiH ili izbore za drzavnog predsjednika, znak je diskriminacije i
povrede njihovih izbornih prava.®

e  http://www.coe.org.rs/eng/news_sr_eng/?conid=1545



http://www.coe.org.rs/eng/news_sr_eng/?conid=1545

Osim nedovoljne provedbe zakona i politike za zastitu prava nacionalnih manjina, nedostatak
koordinacije izmedu razli¢itih nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini dodatno utjece i na problem
provedbe. Vladina podr§ka organizacijama nacionalnih manjina ostaje ograni¢ena |
sporadi¢na, podrska u radu i djelovanju nije identi¢na u oba entiteta, a nedostaje podrska sa
nivoa zajednickih institucija. Osobe, koje ne pripadaju lokalnoj vecini, ¢esto se susrecu sa
diskriminacijom u oblastima zaposljavanja, stanovanja, socijalne zaStite i ostvarivanja
penzijskog statusa. Postoji nedostatak aktualnih statistickih podataka o broju pripadnika
nacionalnih manjina u BiH, s$to dodatno komplicira primjenu postoje¢ih zakona 0
nacionalnim manjinama i razvoj i provedbu ciljanih mjera za poboljsanje stanja nacionalnih
manjina. lzvjestaji medunarodnih organizacija, naro¢ito Misljenja Savjetodavnog odbora
Vijeca Evrope, upozoravaju na to da se govor mrznje na racun etnic¢ke, nacionalne ili vjerske
pripadnosti ¢esto koristi, posebno u politici. Jezici nacionalnih manjina ne koriste se dovoljno
u javnosti i kulturnom zivotu, ukljucujuéi radio i televizijske programe. Moguc¢nosti da se uci
jezik nacionalnih manjina u javnim skolama vrlo su oskudne i ogranicene.’

Bez ucesc¢a vecine, pripadnici nacionalnih manjina u odnosu na konstitutivne narode imaju
manje moguénosti da samostalno pokrenu inicijative za poboljsanje njihovog statusa. Podrzati
nacionalne manjine da ujedine svoje glasove i izadu iz sjene konstitutivnih naroda bit ¢e
vazan korak dalje u smjeru inkluzivnog, raznolikog i nijansiranog civilnog druStva u BiH.
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice imalo je glavnu koordiniraju¢u ulogu u razvoju i
izradi dokumenta StrateSke platforme. Misija OSCE-a je koordinirala i olaksala logisticke
aspekte projekta izrade Strateske platforme. Javnost i ostali ¢inioci iz nevladinog sektora —
udruZenja nacionalnih manjina, ukljuceni su u diskusije o nacrtu StrateSke platforme u fazi
usvajanja dokumenta. Ravnoteza spolova bila je takoder uzeta u obzir pri izboru ¢lanova
radnih grupa i aspekt roda je razmatran u sklopu pitanja 0 nacionalnim manjinama tokom
cijelog projekta.

Misija OSCE-a u Bosni i Hercegovini i ranije je poduzimala korake za rjeSavanje postoje¢ih
problema pripadnika nacionalnih manjina, ukljucuju¢i oblast obrazovanja, politicke
participacije i pitanja Roma. Misija OSCE-a u BiH je, u jesen 2010. godine, provela ankete o
statusu nacionalnih manjina u drzavi. Ovim aktivnostima podrzan je proces izrade dokumenta

Strateske platforme. Savjet nacionalnih manjina Republike Srpske osnovan je u martu 2007.

% Za detaljniju procjenu situacije za nacionalne manjine u BiH pogledajte Rezoluciju Komiteta ministara Vije¢a
Evrope o implementaciji Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina u BiH, od 9. decembra 2009. godine
i Trece misljenje o BiH Savjetodavnog komiteta Vije¢a Evrope o Okvirnoj konvenciji za zaStitu nacionalnih
manjina, od 7. marta 2013. godine.

e  http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3 FCNMdocs/PDF _2nd_CM_Res BiH_en.pdf

«  http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3_FCNMdocs/PDF_3rd_OP_BiH_en.pdf



http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3_FCNMdocs/PDF_2nd_CM_Res_BiH_en.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3_FCNMdocs/PDF_3rd_OP_BiH_en.pdf

godine; godinu dana nakon oshivanja Savjeta u Republici Srpskoj, na nivou BiH je, u aprilu
2008. godine, osnovano Vije¢e nacionalnih manjina BiH; a u decembru 2009. godine
osnovano je i Vijeée nacionalnih manjina Federacije Bosne i Hercegovine. Predstavnici ovih
vijeca/savjeta/saveza bili su ukljuceni u razvoj i izradu Strateske platforme za nacionalne
manjine, ¢ime su njihovi kapaciteti znatno pojacani, $to treba utjecati i na proces donosenja
odluka.

1.2 CILJEVI STRATESKE PLATFORME

Primarni:

> Provesti obaveze BiH u oblasti zastite prava pripadnika nacionalnih manjina i
unaprijediti primjenu propisa u BiH o nacionalnim manjinama, u skladu sa standardima
Evropske unije (EU).

> Povecati kapacitete 1 koordinaciju drzavnih 1 entitetskih vijeca/savjeta/saveza
nacionalnih manjina i nevladinih organizacija nacionalnih manjina za efikasno zalaganje za
ostvarenje prava nacionalnih manjina.

Sekundarni:

> Podiéi nivo svijesti o pravima nacionalnih manjina. Podi¢i nivo svijesti o duznosti

postivanja prava nacionalnih manjina od strane svih relevantnih aktera.

1.3  METODOLOGIJA IZRADE STRATESKE PLATFORME

Metodologija izrade Strateske platforme prilagodena je osnovnoj viziji platforme i zadatku da
se osigura ostvarivanje prava nacionalnih manjina u BiH u skladu sa preuzetim
medunarodnim obavezama i u skladu sa misijom jacanja kapaciteta nadleznih vlasti, kao i
udruzenja nacionalnih manjina za provedbu tih obaveza, kako bi se drzavne, entitetske,
kantonalne i lokalne vlasti, kao i nacionalne manjine mogle osloniti na svoje snage i iskoristiti
razvojne potencijale i moguénosti za funkcioniranje i razvoj sistema zaStite nacionalnih
manjina. Ranije usvojena "Strategija Bosne i Hercegovine za rjeSavanje problema Roma"
sastavni je dio ove Strateske platforme.

Metodoloski pristup izradi StrateSke platforme zasniva se na analizi stanja i identifikaciji
problema, na osnovu kojih se donose mjere za njihovo otklanjanje. Analiza obuhvata:

> odredbe zakonodavstva u BiH u oblasti ekonomskih, socijalnih, obrazovnih, kulturnih,

medijskih, gradanskih i politickih prava nacionalnih manjina, kao i prava na prekograniénu

suradnju na svim nivoima vlasti;

> obaveze i standarde koji proizilaze iz medunarodne pravne regulative.



Analiza normativnog aspekta uskladenosti oblasti prava nacionalnih manjina s
medunarodnom pravnom regulativom obuhvata identifikaciju vazecih propisa i postojece
prakse’; utvrdivanje stanja izmedu zateGenog i Zeljenog (prepoznavanje problema i/ili
neuskladenosti), te preporuke za uskladivanje. Medunarodnu pravnu regulativu cine
medunarodni ugovori iz oblasti prava nacionalnih manjina, Sporazum o stabilizaciji i suradnji
BiH s institucijama EU, pravna ste¢evina Evropske unije u vezi sa zaStitom prava nacionalnih
manjina, kao i bilateralni ugovori, koje je BiH potpisala sa mati¢cnim zemljama nacionalnih
manjina.

Na pocetku izrade StrateSke platforme formiran je Izvr$ni odbor, kao struéno tijelo koje je
nadlezno za usuglasavanje i izradu teksta Strateske platforme i odredivanje nacina provedbe
StrateSke platforme. U procesu izrade nacrta Strateske platforme osnovano je Sest tematskih
radnih grupa, kojima je povjerena izrada materijala kao temelj i podrska Izvrsnom odboru za
pripremu teksta StrateSke platforme i1 usvajanje plana aktivnosti za postizanje strateskih
ciljeva. To su: Radna grupa za ekonomska, socijalna i kulturna prava, Radna grupa za
oCuvanje i razvoj kulturnog naslijeda nacionalnih manjina, Radna grupa za obrazovanje,
Radna grupa za pristup nacionalnih manjina medijima i informacijama, Radna grupa za
politicko uce$¢e nacionalnih manjina, gradanska i politicka prava i Radna grupa za
prekograni¢nu suradnju.5

Na sastancima Izvr$nog odbora i u skladu sa prethodnim konsultacijama sa ¢lanovima radnih
grupa, identificirane su prioritetne oblasti na koje se treba usredsrijediti tokom izrade i
provedbe dokumenta. Usvojeni su zajednicki principi/smjernice rada za sve radne grupe, kao

polazna osnova za rad.

1.3.1 Intersektorski i sistemski pristup

Zastita nacionalnih manjina je predmet viSe nivoa vlasti i resora u BiH. U ¢lanstvo radnih
grupa imenovani su predstavnici razli¢itih nivoa vlasti, §to je neophodno za provedbu
stateskih ciljeva za svih Sest tematskih oblasti, za povezivanje pojedinih sektorskih politika i
izgradnju temelja za ostvarivanje sinergijskih ucinaka aktivnosti i poboljSanja polozaja
nacionalnih manjina. Tako se omogucuje koherentan sistem zastite nacionalnih manjina i
finansiranje konkretnih mjera u okviru preuzetih obaveza, kao jedna od klju¢nih postavki za

osiguranje, funkcioniranje i razvoj sistema zastite.

* Relevantni pravni akti navedeni su u Aneksu 1.
® Predstavnici Bréko distrikta BiH nisu udestvovali u radu radnih grupa.



1.3.2 Dugorocna perspektiva

Dokument pruza integralni okvir za provedbu klju¢nih zakonskih, podzakonskih i drugih
regulatornih instrumenata u oblasti zastite nacionalnih manjina u BiH, kao osnovni strateski
instrument za provedbu i unapredenje postojeceg stanja. Kako bi bili osigurani uvjeti za
stabilnost razvoja na putu ka ostvarivanju vizije, neophodna je suradnja i jacanje partnerstava
izmedu Vije¢a ministara BiH, ministarstava, institucija javnog sektora, medija i organizacija
nacionalnih manjina i cjelokupnog civilnog drustva, koji ¢e, prema svojim odgovornostima,

ovlastima i mogucnostima, doprinijeti kontinuitetu i ostvarenju postavljenih ciljeva.

1.3.3 Inkluzivni pristup

U ovom pristupu istice se znacaj ostvarivanja prava nacionalnih manjina, bez diskriminacije,
u okviru politickog, pravnog, ekonomskog, socijalnog, i kulturnog razvoja drustva, postivanja
ljudskih prava svih gradana i unapredenja politickog i pravnog sistema. Strateska platforma
nastoji odgovoriti na potrebe nacionalnih manjina u BiH, koje su osigurane u preuzetim
medunarodnim obavezama i u zakonodavstvu u BiH na konsenzualan nacin, kao dijela
sveobuhvatnog sistema ljudskih prava, uzimajuéi u obzir, kako evropske trendove i primjere
dobre prakse u oblasti zastite nacionalnih manjina, tako i pravni, politi¢ki, socijalni i

ekonomski kontekst ostvarivanja ljudskih prava nacionalnih manjina u BiH.

1.3.4 Nacin rada

Na temelju prethodno pripremljene analize stanja (Analiza OSCE-a, 2010. godine), sve su
tematske radne grupe provele SWOT analize u pojedinim oblastima zastite nacionalnih
manjina u BiH, koje sadrze nalaze na kojima je zasnovan i plan izrade StrateSke platforme.
Polazeci od postojeceg stanja, opredijeljeni su kljuéni razvojni izazovi pred kojima se nalazi
sistem zaStite manjina u BiH i mjere ¢ijom implementacijom se mogu posti¢i potrebne
promjene za ostvarenje osnovne vizije. Radne grupe opredijelile su potrebe, postojece
potencijale/snage, unutarnje slabosti, mogucnosti i prijetnje/rizike, na kojima se zasnivaju
strateski prioriteti i planiraju aktivnosti U svih Sest tematskih oblasti zastite manjina u BiH, na
nivou BiH i njena dva entiteta.’ Strateski pravci i ciljevi usmjereni su ka osmisljavanju
politike, akcija i mjera, ¢ijom se primjenom obavljaju potrebne promjene u drustvu, kako bi

se doslo do ostvarenja vizija u oblasti razvijanja i provedbe prava manjina.

® Primjeri iz prakse koji ilustriraju provedbu pojedinih segmenata zastite prava nacionalnih manjina navedeni su
u Aneksu I, u skladu sa redoslijedom tematskih cjelina u tekstu.



Neke od tematskih oblasti bile su ve¢ ranije definirane kao potreba ili pravo manjinskih
zajednica, ili su, po svom obimu, vezane za odredenu manjinu ili teritorij / obrazovanje,
kultura i mediji/, a za druge tematske oblasti je karakteristi¢no da, u ve¢em dijelu, uopée nisu
bile prepoznate ili priznate kao posebna prava manjina, a vezana su za cjelokupan politicki ili
socijalno-ekonomski zivot u BiH /ekonomska i socijalna prava, prekograni¢na suradnja i
politi¢ka participacija nacionalnih manjina/. Iz toga proizilaze i odredene razlike u
koncipiranju teksta Strateske platforme, koji se odnosi na plan provedbe i konkretne mjere i

nosioce aktivnosti u odredenim oblastima zastite manjina.’

" Rad i raspravu radnih grupa usmjeravali su konsultanti/medunarodni struénjaci iz oblasti zastite manjina.
Materijali i zapisnici sastanaka radnih grupa, kao i kona¢ni izvjeStaji konsultanata dostupni su u dokumentaciji
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH i u Uredu OSCE-a za ljudska prava u BiH.



2. EKONOMSKA, SOCIJALNA | KULTURNA PRAVA

S obzirom na ve¢ usvojenu zakonsku regulativu u BiH u oblasti zastite prava manjina i u tom
okviru i ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava, na prvom mjestu treba istaknuti da
postojeci drzavni i entitetski zakoni nisu medusobno usuglaseni. S obzirom na veoma tesku
socijalnu i ekonomsku situaciju u drzavi i ogroman broj nezaposlenih u zemlji, bitno je
istaknuti da je potrebno usvojiti konkretne mjere pozitivne diskriminacije za zapoSljavanje
pripadnika nacionalnih manjina u organima uprave i drugim javnim sluzbama na svim
nivoima vlasti, Sto je, po misljenju zastupnickih organa nacionalnih manjina, od bitnog
znacaja za ostvarivanje ekonomskih i socijalnih prava pripadnika manjina. Bitno je istaknuti
da je u BiH usvojen Zakon o zabrani diskriminacije, koji je uskladen s evropskim

standardima kao odgovaraju¢i normativni okvir za eliminaciju diskriminacije.

2.1  Poglavlje 1. — Nivo institucija BiH

Za ostvarivanje ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava nacionalnih manjina najznacajnije su
odredbe Zakona o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina BiH, koji je usvojen 2003.
godine i dopunjen 2005. godine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 12/03 i 76/05) i Zakona o
zabrani diskriminacije, koji je usvojen 2009. godine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 59/09), i
koji je usmjeren na ukljucéivanje svih gradana, bez diskriminacije, Sto je od posebne vaznosti
za pripadnike svih ugrozenih grupa. Usvojena je Strategija za Rome i Akcioni plan za
rjeSavanje problema Roma u oblasti zaposljavanja, stanovanja i ostvarivanja zdravstvene
zastite.

Na drzavnom nivou, najvaznija obaveza u oblasti ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava je
provedba odredaba preuzetih u Evropskoj socijalnoj povelji i Revidiranoj Evropskoj
socijalnoj povelji (1996.) i u Medunarodnom sporazumu o0 ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima, koji je usvojen u decembru 1966. godine, a stupio je na snagu u januaru
1976. godine. Odredbama Socijalne povelje i Medunarodnog sporazuma utvrdena je zabrana
diskriminacije u uzivanju prava. BiH je preuzela i obaveze za stvaranje uvjeta za ocuvanje
identiteta svih pripadnika nacionalnih manjina, propisane u ¢lanu 4. Okvirne konvencije za
zastitu nacionalnih manjina, ¢ije su odredbe sastavni dio pravnog sistema u BiH.

Ono §to su pripadnici nacionalnih manjina istaknuli kao problem odnosi se na usvajanje mjera
pozitivne diskriminacije za zaposljavanje pripadnika nacionalnih manjina. Clanom 8. Zakona

0 izmjenama i dopunama Zakona o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina u BiH



propisuje se da pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo na zaposljavanje U organima
uprave 1 drugim javnim sluzbama na svim nivoima, srazmjerno procentu njihovog uces¢a u
broju stanovnika, prema posljednjem popisu u BiH, u skladu sa zakonima koji reguliraju ovu
oblast, te da nadlezne vlasti: drzava, entiteti, kantoni i op¢ine, itd., mogu svojim propisima
privremeno utvrditi i veée kvote za zaposljavanje pripadnika nacionalnih manjina, te
poduzimati 1 druge odgovarajue mjere za postizanje brze i potpunije ravnopravnosti
pripadnika nacionalnih manjina.

Zato je predlozeno da se primjenjuje princip postivanja individualnih prava, bez
diskriminacije, i individualnih potreba na upotrebu jezika, izrazavanje identiteta i ouvanje
kulture pripadnika nacionalnih manjina, jer su u BiH nacionalne manjine ve¢inom naseljene u
manjem broju, tj. nisu geografski koncentrirane da bi mogle ostvarivati grupna (teritorijalna)
prava na odredenim podrué¢jima. Tako bi se postigla veca uklju¢enost, a samim tim i suzbila
diskriminacija. U tom smislu treba ojacati mehanizme koji Stite individualna prava, kao §to je
suradnja pripadnika nacionalnih manjina i njihovih udruzenja (vijeca/savjeta i saveza) s
Institucijom ombudsmana u konkretnim slucajevima diskriminacije i kod podnosSenja
izvjeStaja o pojavama diskriminacije i provedbe odluka u slucajevima diskriminacije

pripadnika nacionalnih manjina u BiH.

2.2  Poglavlje 2 - Entitetski nivo - Federacija BiH

Zakonski okvir za nediskriminaciju zasnovan je na evropskim principima, ali se u praksi ne
primjenjuje dovoljno. Stimulativne mjere za zaposljavanje pripadnika manjina predvidene su
U Zakonu o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina u FBiH, Kkoji je usvojen 2008.
godine. U praksi je potreban fleksibilniji pristup pri usvajanju mjera pozitivne diskriminacije
za zaposljavanje pripadnika svih nacionalnih manjina, a to je da se posebna prava nacionalnih
manjina ne bi trebala temeljiti samo na broj¢anim pokazateljima, odnosno fiksnim procentima
uceS¢a manjina u sastavu stanovnistva, kako broj¢ani pokazatelji, umjesto da budu garancija
ostvarivanja prava, ne bi, ustvari, postali prepreka za ostvarivanje prava. Brojéani kriterij
treba biti nadopunjen odrednicom da se prava manjina osiguravaju i u drugim slucajevima,
ako postoji izrazeni interes udruZenja pripadnika nacionalnih manjina.

Clanom 15. Zakona o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina FBiH propisuje se da ée
mjerodavne vlasti Federacije BiH, kantona, grada i opc¢ina, svojim propisima utvrditi
stimulativne mjere za zaposljavanje i vete kvote za zaposljavanje pripadnika nacionalnih
manjina, te poduzimati i druge odgovarajuée mjere za postizanje brZze 1 potpunije

jednakopravnosti pripadnika nacionalnih manjina.



2.3 Poglavlje 3 - Entitetski nivo - Republika Srpska

Zakonodavni okvir uspostavljen je u Zakonu o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina
u RS, koji je usvojen 2005. godine. Zakon se, u poglavlju o ekonomskim i socijalnim
pravima, ogranic¢ava na sluzbenu upotrebu jezika u javnom sektoru, i u ¢lanu 15. propisuje: U
gradovima, opéinama i mjesnim zajednicama, u kojima pripadnici nacionalnih manjina cine
apsolutnu ili relativnu vecinu stanovnistva, u finansijskim, bankarskim, postanskim i drugim
sluzbama javnog sektora, kroz uplatnice, obrasce i formulare, te u bolnicama, domovima za
stare osobe i drugim socijalnim ustanovama, obavezno se omogucava upotreba jezika
manjina.

Clanom 11. predvida se da se, ako pripadnici nacionalnih manjina to zahtijevaju, osigurava
ucenje njihovog jezika, knjizevnosti, historije i kulture na jeziku manjine kojoj pripadaju, kao
dodatna nastava, neovisno o broju pripadnika nacionalne manjine, u skladu s opéim aktima o
izvodenju nastave. To omogucava provedbu mjera afirmativne akcije i tamo gdje, naprimjer,
postoji samo jedan ucenik iz reda nacionalnih manjina u razredu, kome se pravo na ucenje
Mmaternjeg jezika moze osigurati vaninstitucionalnim rjeSenjima, tako $to se moze formirati
grupa ucenika iz susjednih opcina ili skola, ili organizirati nastava maternjeg jezika preko

udruzenja, itd.

2.4  Poglavlje 4 - Bréko distrikt BiH

Statut Brcko distrikta BiH nema posebne odredbe kojima se definiraju ljudska prava i prava
nacionalnih manjina, a u Glavi I (op¢e odredbe) u ¢lanu 1. tacka 4 navedeno je:

,Ustav Bosne i Hercegovine, kao i vaze¢i zakoni i odluke institucija BiH, direktno su
primjenjivi na cijelom teritoriju Brcko distrikta BiH. Zakoni i odluke svih vlasti Br¢ko
distrikta BiH moraju biti u skladu sa vaze¢im zakonima i odlukama institucija Bosne i
Hercegovine.*

Clan 1.2 tadka 4 Izbornog zakona Bréko distrikta BiH (,,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta
BiH*, broj: 17/08 i 43/08) definira pripadnost nacionalnoj manjini:

,Pripadnik nacionalne manjine* je drzavljanin Bosne i Hercegovine, koji ne pripada
nijednom od tri konstitutivna naroda. Nacionalnu manjinu ¢ine o0sobe istog ili slicnog
etnickog porijekla, iste ili sli¢ne tradicije, obicaja, vjerovanja, jezika, kulture i duhovnosti 1

bliske ili srodne historije, i drugih obiljezja.



2.5

Ekonomska, socijalna i kulturna prava / SAZETAK

Vizija

Misija

Zastita, promocija i unapredenje
ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava
pripadnika nacionalnih manjina, puna pravna
i fakti¢ka ravnopravnost medu pripadnicima
manjina i svim ¢lanovima drustva, zabrana
bilo kakve diskriminacije i nejednakosti u
skladu s obavezama predvidenim u
ratificiranim medunarodnopravnim
instrumentima i ustavnopravnim sistemom u
BiH.

Informiranje 1 edukacija vecinske populacije,
sistemska edukacija civilnih
sluzbenika/institucije BiH, FBiH, RS, BD
BiH/ o vaznosti uklju¢ivanja prava
nacionalnih manjina, osnazivanje nacionalnih
manjina u ostvarivanju prava na
nediskriminaciju, stvaranje infrastrukture i
materijalna i tehnic¢ka podrska udruzenjima
nacionalnih manjina.

25.1 Nalazi SWOT analize

Snaga

Slabost

Ustavne odredbe i temeljna zakonska
podloga u BiH, koja garantira ljudska prava i
prava nacionalnih manjina, i u tom sklopu
potice ostvarenje ekonomskih i socijalnih
prava nacionalnih manjina, bez ikakve
diskriminicaije.

BiH je ratificirala temeljne medunarodne
dokumente iz oblasti ljudskih prava i prava
nacionalnih manjina, koji se odnose na
ekonomska i socijalna prava nacionalnih
manjina.

Stimulativne mjere za zaposljavanje
pripadnika manjina jos uvijek nisu dovoljno
efikasne.

U praksi se otezano postize fakticka
ravnopravnost pripadnika manjina, jer
postojec¢e mjere nisu dovoljno efikasne.
Nedostatak infrastrukture i osposobljenog
kadra u udruzenjima i vije¢ima nacionalnih
manjina za prepoznavanje i prijavu slucajeva
diskriminacije.

Mogucénost

Prijetnja / Rizici

Edukacija vec¢inske populacije, sluzbenika u
javnom sektoru i unapredenje
osposobljenosti pripadnika nacionalnih
manjina, posebno vijeca i udruZenja
nacionalnih manjina za sistemski pristup u
ostvarivanju mjera pozitivne diskriminacije u
oblasti ekonomskih i socijalnih prava
nacionalnih manjina doprinosi ukljuc¢ivanju
nacionalnih manjina u drustvo.

Unapredenje osposobljenosti vijeca i
udruzenja nacionalnih manjina za zastupanje
pripadnika nacionalnih manjina u
slu¢ajevima diskriminacije potpomaZze
provedbu i evaluaciju zakonskih odredaba.

Mogu¢i otpori usvajanju stimulativnih mjera
za osiguravanje ekonomskih i socijalnih
prava nacionalnih manjina (u entitetima,
kantonima, gradovima) kao posljedica
djelovanja politi¢kih faktora, odnosno
nedovoljno razvijene svijesti vec¢inskog
stanovnistva.

Nedovoljna spremnost politickih faktora za
usvajanje fleksibilnijih uvjeta za
zaposljavanje pripadnika nacionalnih
manjina i za provedbu zakonskih odredaba o
zabrani diskriminacije.

Nedostatak interesa pripadnika nacionalnih
manjina i nedostatak infrastrukture i
osposobljenog kadra u redovima nacionalnih
manjina. Problem neizjaSnjavanja pripadnika
nacionalnih manjina kao takvih.




2.5.2 StrateSki prioriteti

Strateski prioritet 1: Izraditi 1 usvojiti akcione planove na razliitim nivoima vlasti za
provedbu Strateske platforme u roku od jedne godine od dana usvajanja Platforme.
Predstavnike udruZenja nacionalnih manjina i civilnog drustva, koji predstavljaju nacionalne
manjine, obavezno uklju€iti u proces izrade akcionih planova, u odabir, informiranje,
odobravanje sredstava i evaluaciju projekata i programa.

Strateski prioritet 2: Unaprijediti suradnju Institucije ombudsmana za ljudska prava BiH sa
predstavnicima savjeta/vijeca i saveza nacionalnih manjina u BiH.

StrateSki prioritet 3: Osposobljavanje javnog sektora za rad u multietni¢kim sredinama i za

informiranje pripadnika nacionalnih manjina.



3. PREKOGRANICNA SURADNJA

U Aneksu Ustava BiH navedeni su svi medunarodni ugovori kojima je drzava pristupila, a
Ustavom se propisuje da entiteti, Federacija BiH i Republika Srpska, mogu sklapati ugovore s
drugim drzavama, kao i medunarodne ugovore, uz suglasnost Parlamentarne skupstine BiH. S
obzirom na ve¢ usvojenu zakonsku regulativu u oblasti zastite prava pripadnika nacionalnih
manjina, treba istaknuti da su usvojeni pravni akti formalno uskladeni s evropskim
standardima i da se pozivaju na odredbe Okvirne konvencije. Zakonima za zaStitu prava
pripadnika nacionalnih manjina Bosne i Hercegovine, te odgovaraju¢im zakonima dvaju
entiteta propisuje se da entiteti, kantoni, gradovi i op¢ine osiguravaju sredstva za ostvarivanje
prava nacionalnih manjina, ali za sada nema mehanizama sistematske kontrole nad
provedbom tih odredaba.

Drugi nedostatak je u tome da moguénosti koriStenja pretpristupnih fondova EU, koji mogu
ukljucivati BiH i zemlje porijekla nacionalnih manjina, nisu dovoljno iskoriStene. Jedan od
razloga je sloZenost prijave projekata prekograni¢ne suradnje, koja zahtijeva neophodnu
stru¢nost Clanova, kako entitetskih i drzavnog savjeta/vijeCa za nacionalne manjine, a
predvida i obavezno sufinansiranje projekata od strane drzavnih, entitetskih ili lokalnih
organa.

U cjelini, zakonodavni okvir u Bosni i Hercegovini osigurava temeljna prava nacionalnih
manjina u skladu sa medunarodnim standardima, ukljucujuéi i pravo nacionalnih manjina na
prekograni¢nu suradnju. U Bosni i Hercegovini dosad su realizirani odredeni oblici pomo¢i
mati¢nih zemalja pripadnicima nacionalnih manjina u suradnji S ambasadama, odnosno

direktno iz zemalja s kojima dijele istu kulturu, jezik i tradiciju.

3.1  Poglavlje 1 — Nivo institucija BiH

U okviru suradnje sa mati¢énim zemljama za pripadnike manjina, jedno od glavnih pitanja je i
pitanje dvojnog drzavljanstva. U vezi s tim, Ustavni sud Bosne i Hercegovine nalozio je
2011. godine Parlamentarnoj skupstini Bosne 1 Hercegovine da izmijeni ¢lanove 4. i 17.
Zakona o drzavljanstvu Bosne i Hercegovine, koji odreduju da se sticanjem drzavljanstva
druge zemlje gubi drzavljanstvo BiH, osim ako nisu sklopljeni bilateralni sporazumi. S
obzirom na to da BiH ima sklopljeno svega nekoliko sporazuma (naprimjer: sa Srbijom,
Svedskom, Hrvatskom), dio gradana bio je prisiljen odricati se drzavljanstva BiH. Odlukom

Ustavnog suda BiH U-9/11, od 28. septembra 2012. godine, utvrdeno je da su odredbe



¢lanova 17. 1 39. Zakona o drzavljanstvu BiH u suprotnosti s Ustavom BiH, te da one prestaju
vaziti. Na ovaj nacin su sprijeCene negativne posljedice navedenih odredaba za drzavljane
BiH, koji su stekli drzavljanstvo druge drzave sa kojima BiH u ovom trenutku nema
zakljucene bilateralne sporazume o dvojnom drzavljanstvu.

Zajednicka pitanja prekograni¢ne sUradnje su pitanja poput dvojnog drzavljanstva, kulturne
suradnje, stipendiranja i razmjene studenata, zaStite kulturnih spomenika, osnivanja nau¢nih
ustanova, suradnje medija u razmjeni Stampanih materijala, filmova, TV emisija, carinske
regulative (pogotovo za oblast kulture i religije).

Neophodno je potaknuti udruZenja nacionalnih manjina da ucestvuju u medunarodnim
projektima koji se odnose na prekograni¢nu suradnju, te osigurati finansijsko ucesée svih
nivoa drzave u provedbi ovakvih projekata. Vecéina projekata EU trazi u¢esce drzave u iznosu
od 10 — 15 procenata. Projekti medunarodnih organizacija koristan su oblik pomoci, u kojima
bi trebala ucestvovati udruZenja, vijeca/savjeti i savez nacionalnih manjina, kako bi bili
izraZeni i provedeni autenti¢ni interesi pripadnika nacionalnih manjina. Na taj nacin se mogu
osigurati sredstva za razlic¢ite oblike prekograni¢ne suradnje, koji utje¢u na unapredenje prava
nacionalnih manjina razmjenom iskustava s odgovaraju¢im asocijacijama manjina u drugim
drzavama, te suradnjom u zajednickim programima razvoja kulture, obrazovanja i
informiranja pripadnika nacionalnih manjina.

U miSljenju Savjetodavnog komiteta Vijeca Evrope povodom Drugog izvjeStaja Bosne i
Hercegovine o provedbi Okvirne konvencije, takoder se naglaSava potreba za sklapanjem
bilateralnih ugovora koji mogu doprinijeti ocuvanju i razvoju jezika i kulture nacionalnih
manjina. Sadrzaj bilateralnih sporazuma i1 ugovora moze ukljucivati pitanja obrazovanja, kao
Sto su: dopunsko Skolovanje, dopunska nastava, posebni razredi, sufinansiranje stipendiranja
ucenika, edukacija nastavnika u mati¢noj zemlji, kultura, te razmjena studenata, razmjena
filmova, knjiga, struénih koreografa, nauc¢na istraZivanja, razmjena umjetni¢kih nastupa,

zaStita kulturnih spomenika i medija.

3.2  Poglavlje 2 - Entitetski nivo - Federacija BiH

Ustavom BiH propisuje se da entiteti, Federacija BiH i Republika Srpska, mogu sklapati
ugovore s drugim drZzavama i medunarodne ugovore, uz suglasnost Parlamentarne skupStine
BiH. Zakonom za zastitu nacionalnih manjina u FBiH propisuje se da entitet, kantoni, gradovi
i opéine osiguravaju sredstva za ostvarivanje prava nacionalnih manjina.

Nedostaje sistemsko osposobljavanje pripadnika nacionalnih manjina, posebno mladih, za

uceS¢e u spomenutim projektima. Vije¢a nacionalnih manjina, kao direktni predstavnici



pripadnika nacionalnih manjina, nisu u moguénosti aktivnije ucestvovati u razli¢itim
projektima medunarodnih organizacija, jer nije sistemski definiran njihov polozaj i
nadleZnosti, te nije osigurano odgovarajuce finanSiranje. Nadlezni organi FBiH, kantona,
gradova 1 opcina trebaju osigurati struénu i finanSijsku pomo¢ udruzenjima i vije¢ima
nacionalnih manjina, kako bi se osposobili za samostalnu izradu i provedbu projekata koje
finansiraju medunarodne organizacije organiziranjem treninga i dodatne edukacije, te

sufinansiranjem projekata, kada je to potrebno.

3.3  Poglavlje 3 - Entitetski nivo - Republika Srpska

Ustav BiH propisuje da entiteti, Federacija BiH i Republika Srpska, mogu sklapati ugovore s
drugim drzavama i medunarodne ugovore, uz suglasnost Parlamentarne skupstine BiH. U
Republici Srpskoj usvojen je Zakon za zaStitu prava pripadnika nacionalnih manjina u RS,
2005. godine.

U Republici Srpskoj ostvarena je dobra suradnja entiteta i nekih gradova sa mati¢nim
zemljama pripadnika nacionalnih manjina. U raspravi je iznesen niz primjera dobrih projekata
sporazuma prekograni¢ne suradnje iz oblasti kulture izmedu gradova Banja Luka i Pula, koji
je spomenut kao primjer dobrih praksi. Ciljevi suradnje su Sirenje multikulturalizma,
interkulturalnog dijaloga i pobolj$anje polozaja nacionalnih manjina, uz puno ostvarenje

njihovih prava na lokalnom nivou.

3.4  Poglavlje 4 - Bréko distrikt BiH

Statut Brcko distrikta BiH nema posebne odredbe kojima se definiraju ljudska prava i prava
nacionalnih manjina, medutim u Glavi I (opée odredbe) u ¢lanu 1. tacka 4 navedeno je:
,,Ustav Bosne i Hercegovine, kao i vazeci zakoni i odluke institucija BiH, direktno su
primjenjivi na cijelom teritoriju Brcko distrikta BiH. Zakoni i odluke svih vlasti Brcko
distrikta BiH moraju biti u skladu sa vazecim zakonima i odlukama institucija Bosne i
Hercegovine.

Clan 1.2 tacka 4 Izbornog zakona Bréko distrikta BiH (,,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta
BiH®, broj: 17/08 i 43/08) definira pripadnost nacionalnoj manjini:

,, Pripadnik nacionalne manjine* je drzavljanin Bosne i Hercegovine, koji ne pripada
nijednom od tri konstitutivna naroda. Nacionalnu manjinu cine 0So0be istog ili slicnog
etnickog porijekla, iste ili slicne tradicije, obicaja, vjerovanja, jezika, kulture i duhovnosti i

bliske ili srodne historije, i drugih obiljezja.



3.5

Prekograni¢na suradnja / SAZETAK

Vizija

Misija

Jacanje prekograni¢ne suradnje sa susjednim
zemljama i u regiji u cilju unapredenja prava
nacionalnih manjina i mira i stabilnosti na
tom podrucju. Uspostava bilateralne i
regionalne suradnje i ukljuéivanje aktivnosti
za unapredenje prava pripadnika nacionalnih
manjina u suradnju i bilateralne ugovore sa

zemljama porijekla manjina iz BiH, poticanje
suradnje i u¢e$c¢a nacionalnih manjina iz BiH

u evropskim projektima i koriStenje
pretpristupnih fondova EU koji mogu
ukljucivati BiH i zemlje porijekla
nacionalnih manjina.

Informiranje 1 edukacija vecinske populacije,
sistemska edukacija civilnih sluzbenika o
vaznosti uklju¢ivanja pitanja nacionalnih
manjina u prekograni¢nu suradnju,
osnazivanje manjina za izradu projekata
prekograni¢ne suradnje, planiranje budzeta
za finansiranje projekata prekograni¢ne
suradnje od strane institucija BiH, FBiH, RS,
BD BiH i kantona, gradova i op¢ina.
Ukljucivanje predstavnika nacionalnih
manjina u izradu i provedbu sporazuma o
prekograni¢noj suradnji.

3.5.1 Nalazi SWOT analize

Snaga

Slabost

Ustavne odredbe i temeljna zakonska
podloga koja garantira ljudska prava i
prava nacionalnih manjina i u tom sklopu
poti¢e ukljucivanje nacionalnih manjina u
prekograni¢nu suradnju.

BiH je ratificirala temeljne medunarodne
dokumente iz oblasti ljudskih prava i
prava nacionalnih manjina koji se odnose i
na prekograni¢nu suradnju nacionalnih
manjina.

Nisu iskoriStene moguénosti za pokretanje
i sufinansiranje projekata prekograni¢ne
suradnje.

Nepostojanje bilateralnih sporazuma o
pravima nacionalnih manjina.

Mogucnost

Prijetnja / Rizici

Prekograni¢na suradnja omogucava
djelovanje na unapredenju ostvarivanja
prava nacionalnih manjina u razli¢itim
oblastima: kulturi, obrazovanju, u¢esc¢u
nacionalnih manjina u medijima.
Unapredenje osposobljenosti pripadnika
nacionalnih manjina za ucesce u
medunarodnim projektima ujedno djeluje i
na jacanje uloge nacionalnih manjina u
drustvu.

Mogué¢i otpori sklapanju bilateralnih 1
drugih sporazuma za osiguravanje prava
nacionalnih manjina (u entitetima,
kantonima, lokalnim zajednicama) kao
posljedica djelovanja nekih politickih
faktora, odnosno nedovoljno razvijene
svijesti ve¢inskog stanovnistva.
Nedovoljna spremnost mati¢nih zemalja
nacionalnih manjina na sklapanje
bilateralnih sporazuma i na intenziviranje
prekograni¢ne suradnje.




3.5.2 StrateSki prioriteti

Strateski prioritet 1: 1zna¢i modalitete za uvodenje olakSica prilikom uvoza materijala za
pokrivanje kulturnih, obrazovnih i drugih potreba nacionalnih manjina.

StrateSki prioritet 2: Jacati kapacitete udruzenja nacionalnih manjina za izradu projekata i
pruziti im stru¢nu pomo¢ (IPA i drugi medunarodni fondovi), ili projekata sa drzavama koje
su ve¢ ¢lanice EU.

Strateski prioritet 3: Neophodno je nastaviti rad na ojacavanju kapaciteta udruzenja i
savjeta/vije¢a nacionalnih manjina kroz razliCite programe obuka, te dodatno definirati
njihovu ulogu kad je u pitanju ucescée u bilateralnim projektima sa mati¢énim zemljama,
Strateski prioritet 4. Potrebno je pojacati informiranje putem ambasada i prenijeti projekte

dobrih iskustava iz prakse, te traziti partnere u realizaciji projekata u zemljama maticama.



4. OBRAZOVANJE NA MATERNJEM JEZIKU

U okviru medunarodnih instrumenata zastite nacionalnih manjina, obrazovanje na maternjem
jeziku i njegovanje i oCuvanje kulture i kulturnog naslijeda Cine srz aktivnosti za ouvanje
identiteta. Omogucavanje obrazovanja i u¢enja pripadnika nacionalnih manjina na maternjem
jeziku doprinosi boljoj pripremi za aktivan i odgovoran zivot. Medunarodni dokumenti u
oblasti obrazovanja promoviraju interkulturalne vrijednosti i njegovanje jezika, kulture i

tradicije pripadnika nacionalnih manjina.

4.1  Poglavlje 1 — Nivo institucija BiH

U Okvirnom zakonu o predskolskom odgoju i1 obrazovanju u Bosni 1 Hercegovini, u ¢lanu 6.
stav 1 navodi se da svako dijete ima jednako pravo pristupa i jednake mogucnosti uceséa u
odgovaraju¢em odgoju i obrazovanju, bez diskriminacije na bilo kojoj osnovi. U ¢lanu 10.
spomenutog Zakona, takoder se navodi da ¢e jezik i kultura svake nacionalne manjine koja
zivi u Bosni i Hercegovini biti postivani i ukljucivani u predskolsku ustanovu, u skladu s
Ustavom Bosne i Hercegovine, Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i temeljnih
sloboda, Okvirnom konvencijom za zaStitu nacionalnih manjina i Konvencijom o pravima
djeteta.

Okvirnim zakonom o srednjem stru¢nom obrazovanju i obuci u Bosni i Hercegovini, u ¢lanu
8. stav 6 navedeno je da se obrazovanje djece pripadnika nacionalnih manjina ostvaruje
prema odredbama Zakona o =zaStiti prava nacionalnih manjina u Bosni 1 Hercegovini
(,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj: 12/03) na jeziku i pismu nacionalnih manjina u skladu s
odredbama Okvirnog zakona i drugih zakona kojima se ureduju obrazovni sistemi u Bosni i
Hercegovini.

U Okvirnom zakonu o visokom obrazovanju u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH®,
broj: 59/07 i 59/09), u ¢lanu 7. stav 2 navodi se da pristup visokom obrazovanju nece biti
ogranicen, direktno ili indirektno, prema bilo kojoj stvarnoj ili pretpostavljenoj osnovi, kao
Sto su: spol, rasa, seksualna orijentacija, fizicki ili drugi nedostatak, bra¢no stanje, boja koze,
jezik, vjeroispovijest, politicko ili drugo misljenje, nacionalno, etnicko ili socijalno porijeklo,
veza sa nekom nacionalnom zajednicom, imovina, status po rodenju, starosna dob, ili neki
drugi status.

Uprkos postoje¢oj pravnoj osnovi, koja je u velikoj meri uskladena sa medunarodnim

standardima, obrazovanje nacionalnih manjina na maternjem jeziku, u veéini slucajeva, u



praksi se organizira, prije svega, kroz razliCite oblike dopunske nastave za pripadnike
nacionalnih manjina, koje se ostvaruje uz povezivanje sa diplomatskim predstavnicima i

nevladinim organizacijama mati¢nih zemalja.

4.2  Poglavlje 2 — Entitetski nivo — Federacija BiH

Obrazovanje pripadnika nacionalnih manjina na maternjem jeziku u FBiH regulirano je
¢lanom 10. Zakona o zastiti nacionalnih manjina u FBiH: Pripadnici nacionalne manjine
mogu uciti jezik, knjizevnost, historiju i kulturu i na jeziku manjine kojoj pripadaju.

Nadlezne vlasti u Federaciji BiH, u okviru svog obrazovnog programa (predSkolskog,
osnovnog i srednjeg), obavezne su, u §kolama u kojima ucenici - pripadnici jedne nacionalne
manjine ¢ine najmanje jednu trecinu, osigurati obrazovanje na jeziku te manjine, a ako Cine
jednu petinu, osigurati dodatnu nastavu o jeziku, knjizevnosti, historiji i kulturi manjine kojoj
pripadaju, ako to zahtijeva veéina njihovih roditelja (stav 2 ¢lana istog Zakona).

Radi ostvarivanja prava iz stava 2 ovog ¢lana, nadleZzne obrazovne vlasti u Federaciji BiH
obavezne su osigurati finansijska sredstva za osposobljavanje nastavnika koji ¢e izvoditi
nastavu na jeziku nacionalne manjine, osigurati prostor i druge uvjete za izvodenje dopunske
nastave, kao i Stampanje udzbenika na jezicima nacionalnih manjina.

U osnovnim $kolama u FBiH trenutno nema primjera u praksi da su zastupljeni jezici
pripadnika nacionalnih manjina u dodatnoj nastavi, a dopunsko obrazovanje pripadnika
nacionalnih manjina na maternjem jeziku organizira se, prije svega, u sklopu finansijske

pomo¢i mati¢nih zemalja preko udruZenja nacionalnih manjina.

4.3  Poglavlje 3 — Entitetski nivo — Republika Srpska

U Republici Srpskoj usvojeno je vise zakona i podzakonskih akata, koji reguliraju oblast
obrazovanja pripadnika nacionalnih manjina

Obrazovanje pripadnika nacionalnih manjina na maternjem jeziku u Republici Srpskoj je
regulirano zakonima u oblasti obrazovanja u RS. Clan 11. Zakona o zatiti prava pripadnika
nacionalnih manjina RS glasi:

, U okviru predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja u opcinama, gradovima i u
naseljenim mjestima u kojima pripadnici nacionalnih manjina cine apsolutnu ili relativnu
vecinu stanovnistva, 0sigurava se obrazovanje na jeziku manjine. Ako pripadnici nacionalnih
manjina to zahtijevaju, osigurava se ucenje njihovog jezika, knjizevnosti, historije i kulture na
jeziku manjine kojoj pripadaju, kao dodatnu nastavu, neovisno o broju pripadnika nacionalne

manjine, u skladu s opéim aktima o izvodenju nastave.



Radi ostvarivanja prava iz stava 1 ovog c¢lana, osiguravaju se potrebna finansijska sredstva u
budzetu Republike Srpske, za realizaciju programa u oblasti osnovnog i srednjeg
obrazovanja, a u budzetima opcina i gradova u oblasti predskolskog obrazovanja, a odnosi se
na osposobljavanje nastavnika koji ée izvoditi nastavu na jeziku nacionalne manjine, prostor
i druge uvjete za izvodenje dodatne nastave i Stampanje udzbenika na jezicima nacionalnih
manjina.

U osnovnim Skolama u Republici Srpskoj trenutno su zastupljena dva jezika pripadnika
nacionalnih manjina.To su ukrajinski i italijanski jezik, koji se, uz redovnu nastavu, izu¢avaju

kroz dodatne nastavne sate organizirane za djecu pripadnike nacionalnih manjina.

4.4  Poglavlje 4 — Bréko distrikt BiH

Statut Brcko distrikta BiH nema posebne odredbe kojima se definiraju ljudska prava i prava
nacionalnih manjina, medutim u Glavi I (op¢e odredbe) u ¢lanu 1. ta¢ka 4 navedeno je:

., Ustav Bosne i Hercegovine, kao i vaze¢i zakoni i odluke institucija BiH, direktno su
primjenjivi na cijelom teritoriju Brcko distrikta BiH. Zakoni i odluke svih vlasti Brcko
distrikta BiH moraju biti u skladu sa vazeéim zakonima i odlukama institucija Bosne i
Hercegovine.

Clan 1.2 tacka 4 Izbornog zakona Br&ko distrikta BiH (,,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta
BiH*, broj: 17/08 i 43/08) definira pripadnost nacionalnoj manjini:

., Pripadnik nacionalne manjine* je drzavljanin Bosne i Hercegovine, Koji ne pripada
nijednom od tri konstitutivna naroda. Nacionalnu manjinu cine 0sobe istog ili slicnog
etnickog porijekla, iste ili slicne tradicije, obicaja, vjerovanja, jezika, kulture i duhovnosti i

bliske ili srodne historije, i drugih obiljezja.

45  Obrazovanje na maternjem jeziku / SAZETAK

Vizija Misija
Vizija razvoja sistema obrazovanja u kojima | Misija sistema obrazovanja / kulturnih
¢e pripadnici nacionalnih manjina imati politika i nadleznih organa i institucija u
mogucnosti da uce jezik manjine ili da se ostvarivanju spomenutih vizija u oblasti
obucavaju na tom jeziku i vizija drustva u obrazovanja pripadnika nacionalnih manjina
kojem je pripadnicima nacionalnih manjina na maternjem jeziku i njegovanja i ouvanja
omoguceno da razvijaju i njeguju svoju kulture i kulturnog naslijeda pripadnika

kulturu i kulturno naslijede kao neophodne nacionalnih manjina.
elemente svog identiteta.




45.1 Nalazi SWOT analize

Snaga

Slabost

Postoji pravna regulativa; otvorenost javnih
institucija da provode manjinsku politiku,
prihvatanje evropskih standarda i
inkorporiranje u postojece zakonodavstvo.
BiH je ratificirala temeljne medunarodne
dokumente iz oblasti ljudskih prava i prava
nacionalnih manjina koji se odnose i na
obrazovanje nacionalnih manjina na
maternjem jeziku.

Pozitivna drustvena atmosfera; uspostavljene
institucije, vijeca/savezi nacionalnih manjina,
organizacije, udruzenja koja se bave
pitanjima nacionalnih manjina, politicka
participacija manjina.

Neusuglasenost pravnih propisa;
neprilagodenost zakona stvarnim
okolnostima (neprimjenjivost u praksi);
nedovoljna informiranost i obavijestenost
javnih sluzbenika, kao i pripadnika
nacionalnih manjina o pravnim propisima i
drzavnim obavezama na osnovu ratificiranih
medunarodnih dokumenata; izostanak
konsultacija drzave / entiteta sa
pripadnicima nacionalnih manjina prilikom
pisanja drzavnih izvjestaja o primjeni
Okvirne konvencije za zaStitu nacionalnih
manjina i Povelje o regionalnim ili
manjinskim jezicima u BiH; nepostojanje
nastavnog kadra koji bi predavao jezik
nacionalnih manjina; nedostatak udzbenika
za ucenje jezika nacionalnih manjina;
nepostojanje sadrzaja o nacionalnim
manjinama u nastavnim programima.

Moguénost

Prijetnja / Rizici

Mogu¢énosti za razvoj obrazovanja
pripadnika nacionalnih manjina na
maternjem jeziku su: obrazovanje pripadnika
nacionalnih manjina 1 drzavnih sluZbenika o
pravima nacionalnih manjina; razmjena
iskustava sa zemljama u okruzenju i suradnja
sa mati¢nim zemljama nacionalnih manjina;
apliciranje na projektima Evropske komisije i
ostalih medunarodnih donatora; povezivanje
I osnazivanje vijeca/savjeta nacionalnih
manjina; medunarodna razmjena
ucenika/studenata; stipendiranje
ucenika/studenata pripadnika nacionalnih
manjina.

Nedovoljna stru¢nost i osposobljenost
javnog sektora da provodi politiku
obrazovanja pripadnika nacionalnih manjina
na maternjem jeziku; ekonomska i politicka
situacija u BiH; stereotipi i predrasude u
vezi sa nacionalnim manjinama; slozenost
drustveno-politi¢kog sistema u BiH;
nezainteresiranost pripadnika nacionalnih
manjina da uce maternji jezik, svoju kulturu
i tradiciju; neinformiranost roditelja o
moguc¢nostima da njihova djeca uce
maternji jezik; natalitet pripadnika
nacionalnih manjina.

4.5.2 Strateski prioriteti

Istaknuta su cetiri strateska prioriteta, koji su bitni za obrazovanje pripadnika nacionalnih
manjina na maternjem jeziku.

StrateSki prioritet 1: JaCanje kapaciteta zaposlenih u institucijama u BiH, nadleZznih za
obrazovanje nacionalnih manjina na maternjem jeziku, kao i u vije¢ima/savjetima nacionalnih

manjina u BiH.



Strateski prioritet 2: Medusobno povezivanje i uspostava mehanizama komunikacije izmedu
vijeca/savjeta i udruzenja nacionalnih manjina i institucija nadleznih za obrazovanje i u BiH.
Strateski prioritet 3: Uvodenje elemenata kulture i tradicije nacionalnih manjina u nastavne
planove i programe i promoviranje interkulturalnosti, jezika, kulture i tradicije nacionalnih
manjina u Skolama.

StrateSki prioritet 4: Osiguravanje nastavnog kadra, sredstava i ucila, izrada nastavnih

planova i programa, za dodatnu nastavu izucavanja jezika i kulture nacionalnih manjina.



5. NJEGOVANJE I OCUVANJE KULTURE I
KULTURNOG NASLIJEDA

U okviru medunarodne zaStite prava nacionalnih manjina, njegovanje i o¢uvanje kulture i

kulturnog naslijeda ¢ine srz aktivnosti za o¢uvanje identiteta manjinskih zajednica.

5.1 Poglavlje 1 — Nivo institucija BiH

Bosna i Hercegovina je ratificirala sve konvencije UNESCO-a iz oblasti kulture, a posebno
mozemo izdvojiti Konvenciju o zastiti i promociji kulturnih izraza (,,Sluzbeni glasnik BiH-
Medunarodni ugovori®, broj: 11/08). Iako sama Konvencija nije posebno posvecena
kulturnim izrazima manjinskih ili autohtonih naroda, ova Konvencija afirmira princip
jednakog dostojanstva i postivanja svih kultura, ukljucujuéi kulture pripadnika manjinskih i
autohtonih naroda (¢lan 2.3). Ona takoder poziva strane da ,,posvete duznu paznju posebnim
okolnostima i potrebama razlicitih drustvenih grupa, ukljucujuci pripadnike manjinskih i
autohtonih naroda“ (¢lan 7.1).

Strategija kulturne politike u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 93/08) kao
jedan od prioriteta (19. Prioriteti i akcioni program kulturne politike u BiH) navodi sljedece:
,Daljnje afirmiranje multikulturalnosti i kulturnog zajednistva, stalno imajuci u vidu kulturno
bogatstvo i kulturnu specificnost u BiH, u koju su ugradeni mnogobrojni utjecaji s Istoka,
Zapada i Mediterana, s§to predstavija njenu svojevrsnu prednost, faktor uvezivanja, a ne
razdvajanja, i stepenicu viSe na putu ka evropskim integracijama i, posebno, njegovanje
kulturnih posebnosti svakog njenog naroda i nacionalnih manjina, uz punu podrsku
djelovanju, na zakonskoj osnovi, nacionalnih, kulturnih i obrazovnih drustava i njihovog
doprinosa unapredenju kulture, zastiti kulturno-umjetnicke bastine i jezika.*

Takoder, Strategija kulturne politike u BiH posebno navodi sve nacionalne manjine koje Zive
u BiH, u dijelu Strategije pod naslovom 2. Kulturne posebnosti u Bosni i Hercegovini, gdje je
posebno istaknuta podrska njihovim kulturno-umjetni¢kim drustvima.

Njegovanje i oCuvanje kulture i kulturnog naslijeda pripadnika nacionalnih manjina u BiH
opredijeljeno je Zakonom o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina Bosne i
Hercegovine, gdje je utvrdeno da pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo osnivati
biblioteke, videoteke, kulturne centre, muzeje, arhive, kulturna, umjetnicka i folklorna
drustva i sve druge oblike slobode kulturnog izrazavanja, te brinuti o odrzavanju svojih

spomenika kulture i kulturnog naslijeda.



Isto tako, utvrdena je obaveza arhiva, muzeja i ustanova za zastitu spomenika kulture u
vlasnistvu Bosne i Hercegovine i entiteta da u svojim programima i sadrzajima imaju obavezu
osigurati srazmjernu zastupljenost svih nacionalnih manjina i stititi spomenicko blago i
kulturnu bastinu nacionalnih manjina.

U spomenutim aktivnostima u oblasti ocuvanja kulture nacionalnih manjina najcesée se
angaziraju nevladine organizacije, klubovi i udruzenja pripadnika nacionalnih manjina u
Bosni i Hercegovini. To je i najces¢i oblik povezivanja sa drzavama maticama iz Kkojih

potjecu pripadnici nacionalnih manjina.

5.2  Poglavlje 2 — Entitetski nivo - FBiH

Njegovanje i ocuvanje kulture i kulturnog naslijeda pripadnika nacionalnih manjina u FBiH,
prava iz oblasti kulture i kulturnih djelatnosti ustavna su nadleznost entiteta, odnosno kantona
u Federaciji BiH. Clan 13. Zakona o zastiti prava manjina u FBiH odnosi se na kulturu i glasi:
Pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo osnivati biblioteke, videoteke, kulturne centre,
muzeje, arhive, kulturna, umjetnicka drustva i sve druge oblike slobode kulturnog
izrazavanja, te brinuti o odrZavanju svojih spomenika kulture i kulturne bastine. U
gradovima, opc¢inama, mjesnim zajednicama, u kojima pripadnici nacionalne manjine cine
preko jedne trecine stanovmistva U institucijama za kulturne aktivnosti, bit ¢e osiguran
sadrzaj na jezicima nacionalne manjine.

Arhivi, muzeji i druge ustanove za zastitu kulturno-historijskog i arhitektonskog naslijeda u
Federaciji BiH obavezne su u svojim programima i sadriajima osigurati srazmjernu
zastupljenost kulturno-historijskog i arhitektonskog naslijeda svih nacionalnih manjina u
Federaciji BiH.

UdruZenja nacionalnih manjina njeguju kulturnu bastinu kroz izlozbe, izdavastvo, film,
organizacijom kulturnih dogadanja, a manji broj udruzenja osigurava i savremene sadrzaje iz
oblasti kulture.

Federacija BiH nema Strategiju kulturne politike.

5.3  Poglavlje 3 — Entitetski nivo — Republika Srpska
Negovanje i ocuvanje kulture i kulturnog naslijeda pripadnika nacionalnih manjina u
Republici Srpskoj obuhvaceno je u ¢lanu 14. Zakona o zastiti prava pripadnika nacionalnih

manjina u RS:



,, Pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo osnivati biblioteke, videoteke, kulturne centre,
muzeje, arhive, kulturna, umjetnicka i folklorna drustva i sve druge oblike slobode kulturnog
izrazavanja, te brinuti o odrzavanju svojih spomenika kulture i kulturnog naslijeda.

U gradovima, op¢inama i mjesnim zajednicama, u kojima pripadnici nacionalne manjine cine
preko jedne trecine stanovnistva, u institucijama u oblasti kulture, bit ¢e osiguran sadrzaj na
jezicima nacionalnih manjina.

Arhivi, muzeji i ustanove za zastitu spomenika kulture u Republici Srpskoj duzne su u svojim
programima i sadrzajima osigurati srazmjernu zastupljenost svih nacionalnih manjina u
Svaka od zajednica nacionalnih manjina, koja ima organiziran oblik okupljanja (savjet, savez,
NVO, udruzenje, klub) u svojoj aktivnosti ima zastupljen segment ocuvanja i razvoja kulture i

kulturnih aktivnosti. Republika Srpska usvojila je Strategiju kulturne politike.

5.4  Poglavlje 4 - Bréko distrikt BiH

Statut Brcko distrikta BiH nema posebne odredbe kojima se definiraju ljudska prava i prava
nacionalnih manjina, medutim u Glavi I (opée odredbe) u ¢lanu 1. tacka 4 navedeno je:

., Ustav Bosne i Hercegovine, kao i vazec¢i zakoni i odluke institucija BiH, direktno su
primjenjivi na cijelom teritoriju Brcko distrikta BiH. Zakoni i odluke svih vlasti Brcko
distrikta BiH moraju biti u skladu sa vazeéim zakonima i odlukama institucija Bosne i
Hercegovine.

Clan 1.2 tacka 4 Izbornog zakona Br&ko distrikta BiH (,,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta
BiH*, broj: 17/08 i 43/08) definira pripadnost nacionalnoj manjini:

., Pripadnik nacionalne manjine je drzavljanin Bosne i Hercegovine, koji ne pripada
nijednom od tri konstitutivna naroda. Nacionalnu manjinu cine 0sobe istog ili slicnog
etnickog porijekla, iste ili slicne tradicije, obicaja, vjerovanja, jezika, kulture i duhovnosti i

bliske ili srodne historije, i drugih obiljezja.



55  Njegovanje i ouvanje kulture i kulturnog naslijeda / SAZETAK

Vizija

Misija

Vizija drustva u kojem je pripadnicima

Misija postojeceg sistema obrazovanja

nacionalnih manjina omogucéeno da razvijaju | /kulturne politike i nadleznih organa i

i njeguju svoju kulturu i kulturno naslijede
kao neophodne elemente svog identiteta.
Ocuvanje kulturnog identiteta 1 specifi¢nosti
nacionalnih manjina ostvaruje se zastitom i
ocuvanjem kulturnog naslijeda nacionalnih
manjina u klimi interkulturalnog okruzenja
tolerancije 1 uvazavanja razlicitosti.
Kulturna politika koja afirmira prava na
ocuvanje 1 zastitu kulturnog identiteta i
tradicije kulturnog naslijeda nacionalnih
manjina u konceptu tolerantnog kulturnog
pluralizma.

institucija u ostvarivanju spomenute vizije u
oblasti njegovanja i o¢uvanja kulture i
kulturnog naslijeda pripadnika nacionalnih
manjina.

Jacanje kulturne politike nacionalnih manjina
kao sveobuhvatne drzavne politike, a ne
iskljucivi interes nacionalnih manjina.
Provedba pozitivnih zakonskih propisa,
ocuvanje kulturnog naslijeda nacionalnih
manjina, sistemsko finansiranje i konstantno
osiguravanje sredstava za tu namjenu.
Kontinuirana i kvalitetna zastita i oCuvanje
kulturnog razvitka nacionalnih manjina;
jacanje institucionalnih i materijalnih
kapaciteta na svim nivoima, s ciljem
osiguravanja afirmacije i uspjesne
implementacije kulturnih prava nacionalnih
manjina.

5.5.1 Nalazi SWOT analize

Snaga

Slabost

Usuglasenost zakonodavstva sa
medunarodnim standardima zastite
nacionalnih manjina u pogledu zastite
kulturnih identiteta nacionalnih manjina;
inspirativna postojeca Strategija kulturne
politike BiH iz jula 2008. godine;
uspostavljena tradicija o€uvanja kulturne
specificnosti 1 specificnosti Zivota
(udruzenja) nacionalnih manjina, te je
djelimi¢no osigurano finansiranje; u
manjem broju manjinskih udruzenja
kulturna bastina se njeguje kroz izlozbe,
izdavastvo, film, organiziranjem kulturnih
dogadanja.

Zastita i razvoj kulturne basStine
nacionalnih manjina za sada je iskljucivo
pitanje interesa udruzZenja nacionalnih
manjina, a ne nadleznih institucija na Svim
nivoima vlasti u BiH.

Nedostatak akcionih planova u oblasti
zaStite kulturne bastine pripadnika
nacionalnih manjina; manjinske zajednice
jo§ nemaju dovoljno znanja u oblasti
zastite kulturnog identiteta zajednice;
problem neucestvovanja pripadnika
nacionalnih manjina u donosenju odluka o
raspodjeli dodijeljenih sredstava.




Mogu¢énost

Prijetnja / Rizici

Educiranje pripadnika nacionalnih
manjina o kulturi 1 kulturnom naslijedu;
medudrzavna suradnja koja se odnosi na
o¢uvanje kulturnog naslijeda nacionalnih
manjina; apliciranje na medunarodnim
projektima koji se odnose na kulturno
naslijede nacionalnih manjina; formiranje
novih institucija koje se bave zaStitom
tradicije i kulturnog naslijeda nacionalnih
manjina (naprimjer, muzeji, biblioteke i
sl.); identificiranje relevantnih
institucionalnih aktera za zastitu kulturne
bastine nacionalnih manjina.

Nedovoljno poznavanje kulture i kulturne
bastine pripadnika nacionalnih manjina;
izostanak tolerancije i govor mrznje jos su
uvijek drustvene pojavnosti u
bosanskohercegovackom drustvu;
nedostatak politicke volje da se osigura
ostvarivanje prava nacionalnih manjina na
njegovanje kulturne bastine; komplicirana
nadleznost i brojnost institucija koje su
duzne provoditi manjinsku politiku;
ekonomski nepovoljni uvjeti, u kojima su
izdvajanja za kulturu nedovoljna i vrlo
Cesto nepostojeca (ili se ne izvrSavaju).

5.5.2 StrateSki prioriteti

Istaknuta su Cetiri strateSka prioriteta, bitha za njegovanje i oCuvanje kulture i kulturnog

naslijeda pripadnika nacionalnih manjina.

Strateski prioritet 1: JaCanje kapaciteta zaposlenih u svim institucijama u BiH zaduzenih za

oCuvanje kulturnog naslijeda nacionalnih manjina, kao i u vijecu/savjetu nacionalnih manjina

u BiH o kulturi pripadnika nacionalnih manjina.

Strateski prioritet 2: DonoSenje podzakonskih akata, kojima se definiraju modaliteti

njegovanja kulturnih vrijednosti, naslijeda i tradicije nacionalnih manjina u BiH.

StrateSki prioritet 3: Medusobno povezivanje 1 uspostava mehanizama komunikacije izmedu

vijeta/savjeta 1 udruzenja nacionalnih manjina 1 institucija zaduZenih za kulturu u BiH.

Strateski prioritet 4: Uspostava sistemskog finansiranja programa kulture i tradicije

nacionalnih manjina na svim nivoima vlasti u BiH.




6. POLITICKO UCESCE, GRADPANSKA I POLITICKA
PRAVA

Medunarodni dokumenti, koji su relevantni za polozaj manjina, sadrze odredbe o znacaju
politicke participacije pripadnika nacionalnih manjina. To podrucje je od odlucujuceg znacaja
za daljnju provedbu usvojenih dokumenata. Za pripadnike nacionalnih manjina, participacija
u javnom Zzivotu znaci i preuzimanje dijela odgovornosti i obaveza za zajedni¢ku sudbinu u
pojedinoj drzavi. Okvirna konvencija, koja je usvojena u Vije¢u Evrope (1995.), a koju mnogi
stru¢ni i politi¢ki krugovi oznacavaju kao temeljni medunarodni standard zastite nacionalnih

manjina, regulira tu oblast u ¢lanu 15.

6.1  Poglavlje 1 — Nivo institucija BiH

Drustveno uredenje Bosne i Hercegovine utemeljeno je na etnickom i gradanskom principu.
U Bosni i Hercegovini dominantno je politi¢ko u¢esce triju konstitutivnih naroda (Bosnjaci,
Hrvati, Srbi), uz nedovoljnu ukljucenost pripadnika nacionalnih manjina u Bosni i
Hercegovini. Ustav Bosne i Hercegovine se u preambuli poziva na Deklaraciju o pravima
osoba koje pripadaju nacionalnim ili etni¢kim, vjerskim i jezickim manjinama (,,Sluzbeni
glasnik BiH®, broj: 25/09), kao i na druge instrumente ljudskih prava. Zakon o zastiti prava
pripadnika nacionalnih manjina Bosne i Hercegovine iz 2003. godine (,,Sluzbeni glasnik
BiH“, broj: 12/03, 76/05) navodi da pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo na
zastupljenost u organima vlasti i drugim javnim sluZbama na svim nivoima, srazmjerno
procentu njihovog uéesc¢a u broju stanovnika, prema posljednjem popisu (1991. godine).

Tu se javlja prvi strukturalni problem, zastarjeli popis stanovnistva, proveden 1991. godine.
Novi podaci popisa iz 2013. godine, jo$ nisu javno dostupni.

Drugi strukturalni problem je $to Ustav BiH ne poznaje kategoriju nacionalnih manjina, nego
se koristi termin ,,ostali*.

Politicka participacija nacionalnih manjina obuhvata individualno jednako pasivno i aktivno
pravo glasa, bez diskriminacije, kao i posebna prava pripadnika nacionalnih manjina, u skladu
s odredenim brojcanim kriterijem. Politickom participacijom, koja podrazumijeva potpuno
ukljucivanje nacionalnih manjina u sve nivoe vlasti Bosne i Hercegovine, bit ¢e legitimirani

njihovi politi¢ki sistemi, od BiH, entiteta, preko kantona, do gradova i op¢ina.



6.2  Poglavlje 2 - Entitetski nivo - Federacija BiH

Politicka participacija pripadnika nacionalnih manjina u FBiH ograni¢ena je na djelovanje
pripadnika nacionalnih manjina u okviru pojedinih politickih stranaka u Parlamentu FBiH.

Na kantonalnom i opc¢inskom nivou ograni¢ena je politicka participacija pripadnika
nacionalnih manjina na sluéajeve, gdje dostizu brojc¢ani kriterij vise od 3% u sveukupnom
broju stanovnika opcine.

Osnivanje i nadleznosti Vije¢a nacionalnih manjina u Federaciji BiH regulirani su ¢lanom 16.
Zakona o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina u FBiH.

., U svrhu zastite prava nacionalnih manjina, ovim se Zakonom osniva Vijece nacionalnih
manjina Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Vijece manjina Federacije BiH)
kao savjetodavno tijelo Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine za zastitu pripadnika
nacionalnih manjina, utvrduje sastav, nacin izbora i rada, finansiranje i druga pitanja u
pogledu rada Vijeca.

U ¢lanu 18. opredijeljeni su zadaci Vijeca.

., Vijece manjina Federacije BiH prati stanje i primjenu propisa, zauzima stavove, daje
prijedloge i preporuke tijelima vlasti u Federaciji BiH o svim pitanjima koja su od znacaja za
polozaj i ostvarivanje prava pripadnika svih nacionalnih manjina u Federaciji BiH.

Vije¢e manjina Federacije BiH povremeno ée odredivati predstavnike u Komisiju za ustavna
pitanja i Komisiju za ljudska prava i slobode i druge komisije i radna tijela oba doma
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine.

Navedene zakonske norme se ne provode u praksi, zbog ¢ega Vijece nacionalnih manjina u

FBiH ne funkcionira od decembra 2013. godine.

6.3  Poglavlje 3 — Entitetski nivo — Republika Srpska

Politicka participacija pripadnika nacionalnih manjina u RS ograni¢ena je na participaciju
pripadnika nacionalnih manjina na lokalnom nivou. Na opc¢inskom nivou omoguéena je
politi¢ka participacija pripadnika nacionalnih manjina u slu¢ajevima kada dostizu brojéani
kriterij viSe od 3% u sveukupnom broju stanovnika opcine. Uc¢eSc¢e predstavnika nacionalnih
manjina regulirano je odredbama Izbornog zakona Bosne i Hercegovine, i to ¢lanovima 13. i
14., kojima je jasno precizirano kako se biraju pripadnici nacionalnih manjina u opc¢inskim
vijeéima.

U Vije¢u naroda RS postoji Klub delegata iz reda ,,ostalih® koji broji Cetiri delegata.

Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina u RS sadrzi posebno poglavije

Ucestvovanje u organima vlasti (¢lan 16.-18.).



U ¢lanu 16. navedeno je:

.,Pripadnici nacionalnih manjina iz ¢lana 2. ovog Zakona, imaju pravo na zastupljenost u
organima vlasti i javnim sluzbama na svim nivoima, srazmjerno procentu njihovog ucesca u
broju stanovnika prema posljednjem popisu stanovnistva.

Savez nacionalnih manjina Republike Srpske predlaze kandidate iz reda nacionalnih manjina,
shodno ¢lanu 2. ovog Zakona.

Predstavnici nacionalnih manjina u strukturama vlasti, predstavnici su svih nacionalnih
Nacin zastupljenosti predstavnika nacionalnih manjina u zakonodavnoj, izvrsnoj i sudskoj
viasti, kao i u javnim sluzbama, bit ¢ée ureden propisima Republike Srpske, opcéina i
gradova.

U ¢lanu 17. je navedeno:

,,Narodna skupstina Republike Srpske ce osnovati Savjet nacionalnih manjina Republike
Srpske, kao posebno savjetodavno tijelo, koje ¢e sacinjavati pripadnici nacionalnih manjina
iz ¢lana 2. ovog Zakona.

Narodna skupstina Republike Srpske bira Savjet nacionalnih manjina Republike Srpske, iz
reda kandidata koje predlaze Savez nacionalnih manjina. *

Clanom 18. je navedeno:

»,oavjet nacionalnih manjina davat ¢e misljenja, savjete i prijedloge Narodnoj skupstini
Republike Srpske i drugim republickim organima o svim pitanjima koja se 0dnose na pravo,
polozaj i interese nacionalnih manjina u Republici Srpskoj.

Savjet nacionalnih manjina Republike Srpske moze delegirati strucnjaka u Odboru za ustavna
pitanja Narodne skupstine Republike Srpske.

U Republici Srpskoj formiran je Savjet nacionalnih manjina pri Narodnoj skupstini RS.
Uprkos odredbi ¢lana 16. stav 2 Zakona, prijedlozi Saveza nacionalnih manjina u praksi se ne

uvazavaju.

6.4  Poglavlje 4 - Bréko distrikt BiH

U Brcko distriktu BiH usvojen je Izborni zakon Brcko distrikta BiH (,,Sluzbeni glasnik Brcko
distrikta BiH*, broj: 17/08 i 43/08), koji u ¢lanu 8.1 propisuje:

Skupstina Distrikta ima trideset jednog (31) zastupnika, od kojih dva (2) zastupnika
predstavljaju nacionalne manjine u Distriktu.

U ¢lanu 9. detaljnije se ureduje nacin izbora zastupnika nacionalnih manjina.



6.5

Politi¢ko utesée, gradanska i polititka prava / SAZETAK

Vizija

Misija

Vizija politickog uces¢a nacionalnih manjina
u politickom sistemu Bosne i Hercegovine na
svim nivoima vlasti (drzavna, entitetska,
BDBiH, kantonalna, lokalna, op¢inska),
podrazumijevajuci pravo svih nacionalnih
manjina na politicko ucesce u kreiranju
bosanskohercegovackog drustva/drzave.

Operacionalizacija svih navedenih elemenata
vizije uc¢esca nacionalnih manjina na svim
nivoima vlasti u BiH.

Uvesti konkretne mjere za promjene u
izbornom sistemu Bosne i Hercegovine,
entiteta, BDBIiH, kantona, gradova i op¢ina u
dva tematska sklopa (normativna dimenzija i
Jjacanje kapaciteta).

6.5.1 Nalazi SWOT analize

Snaga

Slabost

Bosna i Hercegovina, Federacija BiH,
Republika Srpska i Br¢ko distrikt BiH ve¢ su
postavili normativne i druge temelje za
implementaciju prava i interesa nacionalnih
manjina i usvojili ustavne i zakonske
pretpostavke za ukljucivanje pripadnika
nacionalnih manjina u politi¢ko odlucivanje
u Bosni i Hercegovini, Federaciji BiH,
Republici Srpskoj i Bréko distriktu BiH, prije
svega na lokalnom nivou.

Ratifikacija temeljnih medunarodnih
dokumenata o pravima nacionalnih manjina
od strane drzave Bosne i Hercegovine
(Okvirna konvencija Vije¢a Evrope za zastitu
prava nacionalnih manjina i drugi), kao i
ukljucenost i podrska, posebno finansijska,
aktera iz medunarodne zajednice.

Politi¢ka institucionalizacija trojne
nacionalne homogenizacije (Bosnjaci, Srbi,
Hrvati), onemogucuje potpunu
ravnopravnost u politi¢koj participaciji
razli¢itih nacionalnih zajednica. UceSc¢e
nacionalnih manjina u javnom Zzivotu je
ograni¢en0 zbog etnicke dominacije tri
konstitutivna naroda, a interesi
konstitutivnih naroda ostaju kljucni fokus
politi¢kih odluka.

Nacionalne manjine u BiH vec¢inom nisu
geografski koncentrirane da bi mogle
ostvarivati prava na politicku participaciju,
koja su vezana za teritorij i za procentualnu
prisutnost na odredenim podruéjima.
NeizvrSavanje obaveza iz ve¢ postojecih
zakonskih rjesenja.

Mogu¢énost

Prijetnja / Rizici

Edukacija pripadnika nacionalnih manjina o
njihovim politi¢kim 1 drugim pravima
predstavlja znacajnu moguénost za
unapredenje politicke participacije u sferi
ocuvanja i samoosvjes¢ivanja njihovog
nacionalnog identiteta.

Medijska prezentacija i priblizavanje
nacionalno-manjinske problematike Siroj
javnosti, vazan su, a nedovoljno iskoristen
resurs u segmentu unapredenja politicke
participacije nacionalnih manjina u javhom
zivotu i strukturama vlasti na svim nivoima.

Neobjavljivanje podataka popisa
stanovnistva 1z 2013. godine.

Nedovoljna spremnost politickih faktora za
usvajanje fleksibilnijih uvjeta za politicku
participaciju pripadnika nacionalnih
manjina i za provedbu presuda Suda za
ljudska prava i usvojenih zakonskih
odredaba.

Nedostatak interesa pripadnika nacionalnih
manjina i nedostatak infrastrukture i
osposobljenog kadra u redovima
nacionalnih manjina.

Nedovoljna koordinacija izmedu razli¢itih
nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini koja
uzrokuje problem neprovedbe zakonskih
odredaba.




6.5.2 StrateSki prioriteti

Strateski prioritet 1: Implementacija presude/a Evropskog suda za ljudska prava u predmetu
Sejdi¢-Finci, koja uklanja diskriminaciju pripadnika nacionalnih manjina u pogledu
ostvarivanja pasivnog birackog prava na svim nivoima vlasti.

StratesSki prioritet 2: Usvajanje mjera za unapredenje prava nacionalnih manjina u BiH za
ucesce na svim nivoima vlasti i u svim zastupnic¢kim institucijama u BiH i u medunarodnim
institucijama, koje su usvojile instrumente kojima je pristupila i BiH;

Strateski prioritet 3: Usuglasavanje relevantnog zakonodavstva u BiH:

Ustavima/zakonskim aktima regulirati aktivno i pasivno pravo glasa pripadnika nacionalnih
manjina, i Zakonom definirati nacin izbora ¢lanova savjeta/vijeca nacionalnih manjina;
Strateski prioritet 4: Medusobno povezivanje i uspostava mehanizama komunikacije izmedu
savjeta/vije¢a, saveza i udruzenja nacionalnih manjina i institucija, jacanje kapaciteta
izabranih predstavnika nacionalnih manjina u radnim tijelima zakonodavne i izvrSne vlasti i
na povezivanje udruzenja nacionalnih manjina BiH unutar BiH i sa sli¢nim udruzenjima u

regiji (drzave bivse SFRJ) i u Evropi.



7. PRISTUP MEDIJIMA | INFORMACIJAMA

Za nacionalne manjine u BiH, zastupljenost u medijima od klju¢nog je znacaja, medijska
prisutnost im omogucava identifikaciju i integraciju na prostoru na kojem Zzive. Prisutnost u
medijima nacionalnih manjina ublazava trend asimilacijskih procesa, a ujedno daje
mogucnost prepoznatljivosti nacionalnih manjina u sredinama u kojima zive.

Ukljucivanje u medije fokusira se na javne servise (TV, radio), ali prije svega televizijske
emisije i sadrZaje, u kojima su zastupljene informacije o nacionalnim manjinama, kojih nema

ili su nedovoljno prisutne u drugim medijima.

7.1  Poglavlje 1 — Nivo institucija BiH

Zakonom o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina Bosne i Hercegovine definirano je
pravo na informiranje manjina u ¢lanu 15. i 16.

Regulatorna agencija za komunikacije Bosne i Hercegovine /RAK/ ima definiran pravni okvir
za pokretanje radija, namijenjenog, izmedu ostalog, i pripadnicima nacionalnih manjina.
Agencija je propisala obavezu za lokalne javne stanice da po 10% od ukupnog sedmi¢nog
programa, namijenjenog za vijesti i drugi informativni i obrazovni program, posvete, izmedu
ostalog, i pitanjima u vezi sa pripadnicima nacionalnih manjina.

O nacionalnim manjinama realizirano je vise radio i televizijskih emisija javnih emitera, kao i
mnoge druge emisije na privatnim radio i tv stanicama. U BiH nema kontinuiteta u prisutnosti
nacionalnih manjina u medijima, niti stabilnih shema za finansiranje medija nacionalnih
manjina. U programu Radio-televizije Bosne i Hercegovine nema posebnih ili redovnih
emisija koje tretiraju ovu tematiku. U okviru redovnog programa, povremeno se emitiraju
prigodni sadrzaji s ovom tematikom, ali ne na jezicima nacionalnih manjina. Prije svega, to se
odnosi na romsku i jevrejsku nacionalnu manjinu, najées¢e, u povodu njihovih vjerskih i

tradicijskih praznika.

7.2  Poglavlje 2 - Entitetski nivo - Federacija BiH

U postojecoj zakonskoj regulativi osigurava se pravo nacionalnih manjina na informiranje i
prisustvo u medijima, ukljucujuci i1 elektronske medije. Zakon o zastiti prava pripadnika
nacionalnih manjina u FBiH sadrzi odredbe o informiranju u glavi V (¢lan 11. 1 12.).

Clanom 11. je navedeno:

“Pripadnici nacionalnih manjina u Federaciji BiH imaju pravo na osnivanje radio i



televizijskih stanica, izdavanje novina i drugih stampanih materijala na jezicima manjine
kojoj pripadaju.”

U ¢lanu 12. je navedeno:

“Radio 1 televizijske stanice, koje imaju ulogu javnog servisa/sluzbe, a Ciji su osnivaci
Federacija BiH, kantoni, gradovi ili opcéine, obavezne su u svojim programskim shemama
predvidjeti posebne emisije za pripadnike nacionalnih manjina, a mogu osigurati i druge
sadrzaje na jezicima manjina, kao i emisije, na sluzbenim jezicima, o pripadnicima
nacionalnih manjina u Federaciji BiH.

Radio i televizijske stanice, kao javni servisi, duzne su, najmanje jednom sedmicno, osigurati
posebnu informativnu emisiju za pripadnike nacionalnih manjina na njihovom jeziku.
Kantoni c¢e svojim propisima utvrditi prava iz stava 1 ovoga clana, na temelju procenta
zastupljenosti nacionalnih manjina u kantonu, gradu i opéini. *

U FBiH ve¢ postoji zakonska regulativa 1 pravila RAK-a, kojom se omogucuje uspostava

lokalne neprofitne radiostanice, izmedu ostalog, namijenjene nacionalnim manjinama.

7.3 Poglavlje 3 - Entitetski nivo - Republika Srpska

Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina u RS sadrzi posebno poglavlje V 0
informiranju (¢lan 12. i 13.).

Clanom 12. se navodi:

,, Pripadnici nacionalnih manjina u Republici Srpskoj imaju pravo na osnivanje radio i
televizijskih stanica i izdavanje novina i drugih stampanih informativnih materijala, na
jezicima manjina kojima pripadaju.

Clanom 13. se navodi:

, Radio i televizijske stanice, ciji su osnivaci Republika Srpska, opcéine i gradovi, koji
ostvaruju ulogu javne sluzbe, duzni su u svojim programskim shemama predvidjeti posebne
emisije za pripadnike nacionalnih manjina, a mogu osigurati i druge sadrzaje na jezicima
manjina. Upravni i redakcijski odbori duzni su osigurati ucesée pripadnika nacionalnih
manjina prilikom utvrdivanja programske sheme, koja se odnosi na nacionalne manjine, uz
prethodno misljenje Saveza i Savjeta nacinalnih manjina.

Radiotelevizija Republike Srpske duzna je najmanje jednom sedmicno osigurati posebnu
informativnu emisiju za pripadnike nacionalnih manjina na njihovim jezicima.

Opdine i gradovi ¢e svojim propisima utvrditi prava pripadnika nacionalnih manjina iz stava
1 ovog clana, polazeéi od razmjera zastupljenosti nacionalnih manjina u opéini, gradu i

naseljenom mjestu.



U RS postoje primjeri dobre prakse, koje bi trebalo revitalizirati, odnosno uvesti kao
obligatorne sadrzaje za druge javne medijske servise.

RTRS emitirala je emisije ,,Bona homo* o nacionalnim manjinama, koje je preuzimala i RTV
BiH o njihovoj kulturi, tradiciji i historiji, ali je, zbog nedostatka finansijskih sredstava,

emitiranje ukinuto.

7.4  Poglavlje 4 - Bréko distrikt BiH

Statut Brcko distrikta BiH nema posebne odredbe kojima se definiraju ljudska prava i prava
nacionalnih manjina, medutim, u Glavi I (op¢e odredbe) u ¢lanu 1. tacka 4 navedeno je:

,, Ustav Bosne i Hercegovine, kao i vazec¢i zakoni i odluke institucija BiH, direktno su
primjenjivi na cijelom teritoriju Brcko distrikta BiH. Zakoni i odluke svih vlasti Brcko
distrikta BiH moraju biti u skladu sa vazeéim zakonima i odlukama institucija Bosne i
Hercegovine.

Clanom 1.2 tacka 4 Izbornog zakona Breko distrikta BiH (,,Sluzbeni glasnik Breko distrikta
BiH*, broj: 17/08 i 43/08) definirana je pripadnost nacionalnoj manjini:

., Pripadnik nacionalne manjine” je drzavljanin Bosne i Hercegovine, koji ne pripada
nijednom od tri konstitutivna naroda. Nacionalnu manjinu c¢ine 0sobe istog ili slicnog
etnickog porijekla, iste ili slicne tradicije, obicaja, vjerovanja, jezika, kulture i duhovnosti i

bliske ili srodne historije, i drugih obiljezja.

7.5  Pristup medijima i informacijama / SAZETAK

Vizija Misija

Promovirati prisutnost nacionalnih manjina u | Razvijanje komplementarne medijske prakse,
medijima i razvoj manjinskih medija u klimi | koja ¢e prikazivati nacionalne manjine u

kulturnog pluralizma. svim aspektima prisutnosti i djelovanja u
Dugoro¢no usmjeravati i stimulirati BiH. To doprinosi eliminiranju

obrazovanje zaposlenika u medijima svake netolerantnosti i promociji ravnopravnosti sa
manjinske zajednice za rad u medijima. strane javnih medija, a sa strane manjinskih

medija identificiranju i samorazumijevanju
vlastitog drustvenog polozaja.




7.5.1 Nalazi SWOT analize

Snaga

Slabost

Zadovoljavajuc¢a pravna regulativa;
otvorenost politickih struktura na svim
nivoima da provode politiku manjina,
prihvatanje evropskih standarda i
inkorporiranje u domace zakonodavstvo;
uspostava institucija (manjinska drustva,
savezi, vijeca, udruzenja) koja se bave
nacionalnim manjinama.

Povezivanje s drzavama u okruZenju,
razmjena dobrih iskustava i praksi,
povezivanje s mati¢nim drzavama
nacionalnih manjina i povezivanje
udruzenja nacionalnih manjina koje zive u
razliitim entitetima.

Adekvatno zakonodavstvo ne provodi se u
praksi zbog nedostatka mehanizama
provedbe definiranih prava. Nedovoljna
informiranost vladinih sluzbenika,
predstavnika nacionalnih manjina, kao i
zaposlenika u medijima o pravnim
propisima, drzavnim obavezama, kao i
ratificiranih medunarodnih dokumenata.
Nedovoljna je suradnja izmedu
vijeca/savjeta nacionalnih manjina, unutar
kojih je rad uglavnom volonterski.
Nepostojanje specijaliziranog kadra koji bi
u javnim medijima izvjestavao o
manjinama, kao i nedovoljna kadrovska
osposobljenost nacionalnih manjina za
pokretanje vlastitih medija i apliciranje za
medunarodne projekte.

Moguénost

Prijetnja / Rizici

Vidljivost nacionalnih manjina u medijima
moze doprinijeti integraciji nacionalnih
manjina u lokalnoj sredini, kao i na
prostoru BiH.

Pripadnici nacionalnih manjina, kao i svi
gradani BiH, plac¢aju TV pretplatu i vec
radi te Cinjenice, taj medijski servis je
obligatoran ukljucivati ih u svoje
programe, ne samo periodi¢no 1 prilikom
obiljeZzavanja kakvog dogadaja ili
informacijama iz crne hronike, veé¢
kontinuirano 1 s razli¢itim sadrzajima.
Ukljucivanje nacionalnih manjina u
medije moze se razvijati kroz sljedece
elemente:

- uvodenjem emisija za manjine i 0
manjinama,

- zapoSljavanjem predstavnika nacionalnih
manjina u medijima,

- obucavanjem medijskog osoblja za
izvjestavanje i pripremu sadrzaja o
nacionalnim manjinama.

Ukljucivanje tematike o nacionalnim
manjinama u medije svodi se uglavnom na
parcijalne informacije unutar postojecih
programa. Prikazivanje manjina viSe je
usmjereno ka njihovoj folklorizaciji i/ili
viktimizaciji, a manje njihovoj integraciji i
punoj participaciji.

Nedovoljna stru¢nost zaposlenika u
medijima za realiziranje, razvijanje i
promoviranje tema o nacionalnim
manjinama u medijima, kao i nedovoljna
osposobljenost predstavnika nacionalnih
manjina za nastupe u medijima.

Medijski radnici nisu upoznati sa
sadrzajem profesionalnih standarda i
etickim kodeksom prilikom izvjestavanja o
nacionalnim manjinama.

7.5.2 StrateSki prioriteti

Strateski prioritet 1: JaCanje kapaciteta strucnog i specijaliziranog kadra u institucijama, koji

¢e raditi na informiranju, edukaciji, promociji, afirmaciji i provedbi prava nacionalnih




manjina u medijima, kao i razvoju medija nacionalnih manjina. Osigurati odreden broj
stipendija za Skolovanje kadrova iz reda nacionalnih manjina.

Strateski prioritet 2: Adekvatnija provedba zakonske regulative i prateéih propisa kojima se
definiraju prava, uvjeti, nacini i mjere za razvoj medija nacionalnih manjina i za kontinuirano
prisustvo nacionalnih manjina u medijima; to bi doprinijelo sveukupnoj afirmaciji i vidljivosti
nacionalnih manjina i doprinijelo prosperitetu zajednica nacionalnih manjina, kao i boljoj
integraciji nacionalnih manjina. Osiguravanje dodatnih i dostatnih finansijskih sredstava
putem donatora, ambasada i apliciranja za projekte.

Strateski prioritet 3: Medusobno povezivanje i uspostava mehanizama suradnje i kvalitetne
komunikacije izmedu savjeta/vijea nacionalnih manjina, svih udruZzenja i institucija
zaduzenih za medije u BiH, kao i poticanje razmjene medijskih programa sa mati¢nim
zemljama nacionalnih manjina.

Strateski prioritet 4: U sredinama u kojima postoje veée mogucnosti (veci urbani centri)
promovirati teme nacionalnih manjina kroz medije, oglaSavanje, edukativne procese, koji
doprinose izrazavanju razli¢itih kulturnih identiteta i odbacivanju stereotipa.

Strateski prioritet 5: Provoditi kontinuirana istrazivanja prisustva nacionalnih manjina u
medijskom prostoru (u okviru ministarstava, na fakultetima i istraZzivackim i medijskim

centrima).



10.
11.

8. ANEKS | — PRAVNI PROPISI

8.1 Medunarodni instrumenti

Medunarodni sporazum o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, kojem je Bosnha i
Hercegovina pristupila sukcesijom, 6. marta 1992. godine.

Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije, kojoj je Bosna i
Hercegovina pristupila sukcesijom, 16. jula 1993. godine.

Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije nad Zenama, kojoj je Bosna i Hercegovina
pristupila sukcesijom, 1. oktobra 1993. godine.

Konvencija o pravima djeteta, kojoj je Bosna i Hercegovina pristupila sukcesijom, 6. marta
1992. godine.

Okvirna konvencija o zastiti nacionalnih manjina, kojoj je Bosna i Hercegovina pristupila 24.
februara 2000. godine.

Medunarodna konvencija o zastiti prava svih radnika/migranata/ i ¢lanova njihovih porodica,
koju je Bosna i Hercegovina ratificirala 1. jula 2003. godine.

Revidirana Evropska socijalna povelja, koju je Bosha i Hercegovina ratificirala 7. oktobra
2008. godine.

Opcionalni protokol uz Medunarodni sporazum o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima, koji je otvoren za potpise od marta 2009. godine, koji je Bosha i Hercegovina
potpisala 12. jula 2010. godine.

Medunarodna konvencija UN-a o pravima djeteta.

Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda.

Direktiva EU o rasnoj jednakosti.

Medunarodni dokumenti

Deklaracija UN-a o pravima osoba koje pripadaju nacionalnim ili etnickim, religijskim i
jezi€kim manjinama.

Rezolucija Evropskog parlamenta o polozaju Roma iz 2005. godine.

Dokumenti OSCE-a o ljudskim pravima iz Kopenhagena.

Preporuke OSCE-a iz Osla o jezickim pravima nacionalnih manjina.

Preporuke OSCE-a iz Lunda o efikasnom u¢e$¢u nacionalnih manjina u javnom Zivotu.
Preporuke OSCE-a iz Haga o nacionalnim manjinama koje se odnose na pravo na
obrazovanje nacionalnih manjina.

Smjernice OSCE-a o upotrebi jezika manjina u elektronskim medijima.



8.2  Zakonodavni okvir u BiH, Federaciji BiH, Republici Srpskoj i Bréko distriktu
BiH

Ustav Bosne i Hercegovine, 1995. godine.

Ustav Federacije Bosne i Hercegovine s amandmanima, 1994. godine.

Ustav Republike Srpske i amandmani, 1992. godine.

Zakon o ministarstvima i drugim tijelima uprave BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj: 5/03,
42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09 i 103/09).

Zakon o republickoj upravi (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj: 118/08, 11/09, 74/10,
86/10, 24/12 1 121/12).

Zakon o zatiti prava pripadnika nacionalnih manjina BiH, koji je usvojen 2003. godine i
dopunjen 2005. godine (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj: 12/03 i 76/05).

Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina u Federaciji Bosne i Hercegovine,
2008. godine, ,,Sluzbeni glasnik FBiH”, broj: 56/08.

Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske”, broj: 2/05).

Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina u Tuzlanskom kantonu, iz 2009. godine.
Zakon o zabrani diskriminacije, ,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj: 59/09.

Strateski pravci razvoja obrazovanja u BiH sa planom implementacije 2008. — 2015.
Strategija razvoja stru¢nog obrazovanja i obuke u BiH za period 2007. — 2013.

Strategija ucenja o poduzetnisStvu u sistemima obrazovanja u BiH za period 2012. — 2015., s
Akcionim planom implementacije.

Okvirni zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj:
88/07).

Okvirni zakon o osnovnom i srednjem obrazovanju u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj:
18/03).

Okvirni zakon o srednjem stru¢nom obrazovanju i obuci u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj:
63/08).

Okvirni zakon o visokom obrazovanju u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj: 59/07).

Zakon o Agenciji za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje (,,Sluzbeni glasnik BiH”,
broj: 88/07).

Akcioni plan BiH o obrazovnim potrebama Roma i pripadnika ostalih nacionalnih manjina
(2004. godina).

Revidirani akcioni plan BiH o obrazovnim potrebama Roma (2010. godina).

Zakon o zastiti prava nacionalnih manjina za kantonalne nivoe vlasti.


http://ugip-tz.ba/9_zakoni/Okvirni_zakon_o_osnovnom_i_srednjem_obrazovanju_u_BiH.pdf
http://ugip-tz.ba/9_zakoni/Okvirni_zakon_o_visokim_obrazovanju_u_BiH.pdf
http://ugip-tz.ba/9_zakoni/Zakon_o_zastiti_prava_nacionalnih_manjina_u_Tuzlanskom_kantonu.PDF

Deset kantonalnih zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju.

Deset kantonalnih zakona o osnovnom odgoju i obrazovanju.

Deset kantonalnih zakona o srednjoskolskom odgoju i obrazovanju.

Deset kantonalnih zakona o visokoskolskom obrazovanju.

Strategija razvoja obrazovanja Republike Srpske za period 2010. — 2014.

Zakon o predskolskom vaspitanju 1 obrazovanju Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS”,
broj: 119/08, 1/12).

Zakon o osnovnhom obrazovanju i vaspitanju Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj:
74/08, 71/09, 104/11).

Zakon o srednjem obrazovanju i vaspitanju Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj:
74/08, 106/09, 104/11).

Zakon o visokom obrazovanju Republike Srpske (,,SIuzbeni glasnik RS”, broj: 73/10).

Zakon o obrazovanju odraslih Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj: 59/09, 1/12).
Pravilnik o vaspitanju i obrazovanju djece pripadnika nacionalnih manjina (“Sluzbeni glasnik
RS”, broj: 89/04).

Pravilnik za predskolske ustanove iz 2013. godine.

Pravilnik o nac¢inu dvojezickog ostvarivanja odgoja i obrazovanju nacionalnih manjina.
Strategija razvoja kulturne politike BiH i Akcioni plan Strategije.

Zakon o zaStiti i koriStenju kulturno-historijskog i prirodnog naslijeda (,,Sluzbeni list
Socijalisticke Republike BiH”, broj: 20/85).

Zakon o biblioteckoj djelatnosti (,,Sluzbene novine FBiH”, broj; 37/95, 28/03).

Zakon o arhivskoj gradi FBiH (,,Sluzbene novine FBiH”, broj: 45/02).

Strategija razvoja kulture Republike Srpske.

Zakon o kulturnim dobrima Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj: 11/95, 103/08).
Zakon o javnom informiranju (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj: 10/97).

Zakon o arhivskoj djelatnosti (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj: 119/08).

Zakon o muzejskoj djelatnosti (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj: 89/08).

Zakon o biblioteckoj djelatnosti (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj: 52/01, 39/03, 112/08).

Zakon o pozorisnoj djelatnosti (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj: 25/02, 109/11).

Zakon o izdavackoj djelatnosti (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj: 46/04).

Zakon o kinematografiji Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj: 37/09).

Zakon o udruZenjima gradana i fondacijama RS (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj: 52/01, 42/05).
Zakon o udruzenjima gradana i fondacijama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj: 32/01, 42/03,
63/08).



Zakon o udruZenjima gradana i fondacijama FBiH (,,Sluzbeni glasnik FBiH”, broj: 45/02).
Odluka o kriterijima za proglasenje dobra nacionalnim spomenikom (,,Sluzbeni glasnik BiH”,
broj: 3/02, 15/03).

Izborni zakon BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj: 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04,
20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10, 18/13, 7/14).
Zakon o izboru, prestanku mandata, opozivu i zamjeni nacelnika op¢ina u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbene novine FBiH”, broj: 19/08).

Izborni zakon Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj: 34/02, 35/03, 24/04, 19/05,
24/12, 109/12).

Izborni zakon Bréko distrikta BiH (,,Sluzbeni glasnik Bréko ditrikta BiH”, broj: 17/08,
43/08).

Zakon o lokalnoj samoupravi (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj: 101/04, 42/05 i 118/05, 98/13).
Zakon o principima lokalne samouprave u Federaciji BiH (,,Sluzbene novine FBiH”, broj:
49/06 i 51/09).

Zakon o Javnom servisu Radio-televizije Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
BiH*, broj: 92/05, 32/10; ,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 48/08).

Zakon o slobodi pristupa informacijama (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 32/01).
Zakon 0 RTRS (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj: 47/06).

Zakon o slobodi pristupa informacijama (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 20/01).



9. ANEKS Il - PRIMJERI 1Z PRAKSE

9.1 UVOD

1. Akcioni plan za rjeSavanje problema Roma u oblasti zapoSljavanja, stambenog
zbrinjavanja i zdravstvene zastite izraden je tokom 2008. godine. Revidirani akcioni plan BiH
za rjesavanje problema Roma u oblastima zaposljavanja, stambenog zbrinjavanja i
zdravstvene zastite izraden je i usvojen u decembru 2013. godine.

2. Akcioni plan o obrazovnim potrebama Roma i pripadnika ostalih nacionalnih manjina
usvojen je 2004. godine, a 2010. usvojen je Revidirani akcioni plan o obrazovnim potrebama
Roma.

9.2 EKONOMSKA, SOCIJALNA | KULTURNA PRAVA

1. Zakonom o zabrani diskriminacije u BiH, koji je stupio na snagu 5. augusta 2009.
godine, odredena je oblast primjene, a kao centralna institucija za zastitu od diskriminacije
odredena je Institucija ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine. Od 2009. godine
uspostavljen je Odjel za eliminaciju svih oblika diskriminacije, ¢iji je osnovni zadatak da
osigura ujednacavanje pristupa u ostvarivanju i zastiti prava gradana na cijelom teritoriju BiH
1 poduzme efikasne mjere u cilju sprecavanja bilo kojeg oblika diskriminacije gradana u
ostvarivanju njihovih Ustavom garantiranih prava.®

2. U izvjestaju ombudsmana o pojavama diskriminacije u Bosni i Hercegovini za 2011,
godinu, izmedu ostalog, navodi se da izostaju efikasne mjere u cilju osiguravanja njihove
primjene, jer u budzet BiH za 2010. i 2011. godinu nije uvrStena posebna budzetska stavka,
neophodna za funkcioniranje specijalnog odjela/specijalnih odjela za borbu protiv
diskriminacije. Ova ograni¢enja naroCito se odrazavaju na promociju zakona, pracenje
sudskih postupaka vezanih za diskriminaciju, provedbu istrazivanja iz oblasti diskriminacije i
uskladivanje zakona.

3. Za zapoSljavanje romske populacije od 2009. do 2013. godine izdvojena su znatna
sredstva. Odlukom Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine sredstva su dodijeljena zavodima za
zaposljavanje u Republici Srpskoj, FBiH i Brcko distriktu BiH za programe zaposljavanja

pripadnika romske populacije.

8 Izvjestaj ombudsmana o pojavama diskriminacije u Bosni i Hercegovini za 2011. godinu, Banja Luka, februar
2012. godine, str. 11.



4. Kao primjer afirmativne akcije primjer je zaposljavanje koordinatora za pitanja Roma
pri Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH/MLJPI, a koji je finansiran od strane
,,CARE International®, te se, kao takav, moze koristiti kao primjer dobre prakse prema jednoj
od manjina, jer je praksa pokazala da koordinatori za pitanja Roma osiguravaju odgovarajucu
komunikaciju izmedu predstavnika Roma i vlasti, $to je od kljucnog znaCaja za proces
revizije i daljnje implementacije usvojenih mjera, te posebno za razvoj sistema neovisnog
monitoringa, koji se realizira s predstavnicima registriranih romskih udruzenja u Bosni i
Hercegovini.

S. U provedbi afirmativnih mjera javlja se problem neizjaSnjavanja pripadnika
nacionalnih manjina kao takvih. Primjer su poticaji za zaposljavanje Roma, gdje su sredstva
izdvojena, ali nisu utroSena, jer se jako mali broj osoba na evidenciji u zavodima za
zaposljavanje izjasnjava kao Rom ili Romkinja. Sredstva su, zatim, preusmjerena u druge
namjene.

6. U Republici Srpskoj program zaposljavanja Roma realizira Zavod za zaposljavanje
Republike Srpske kroz ,,Projekt podrske zaposljavanju Roma u Republici Srpskoj“. Ovaj
projekt realiziran je i u 2013. godini kroz komponente sufinansiranja zaposljavanja i
samozapoSljavanja pripadnika romske nacionalnosti.

7. Potrebno je istaknuti i da je u pozitivnim zakonskim propisima iz oblasti trgovine,
turizma i ugostiteljstva afirmiran princip jednakosti u otpoc¢injanju obavljanja i registraciji
trgovinske, ugostiteljske i turisticke djelatnosti, §to doprinosi afirmaciji principa zabrane
diskriminacije prava nacionalnih manjina kroz promoviranje i koriStenje zakonodavnih i

institucionalnih mehanizama koji pruZaju zastitu od diskriminacije.

9.3 PREKOGRANICNA SURADNJA

1. U RS sklopljeni su sporazumi o prekogranicnoj suradnji, koje je Vlada potpisala na
inicijativu udruZenja nacionalnih manjina sa regijama u Republici Ceskoj i Ukrajini od 2010.
do danas, te jos jedan sporazum (sa regijom u UKkrajini), koji je planiran do kraja godine.

2. Memorandum o suradnji izmedu gradova Pula i Banja Luka o promociji kulture i
tradicije nacionalnih manjina, potpisan je u martu 2011. godine. Memorandum su takoder

potpisali i predstavnici udruzenja Italijana, Madara, Slovenaca, Makedonaca i Roma oba

° U okviru podrike Evropske komisije, u projektu koji realizira CARE International angaziran je koordinator za
pitanja Roma pri MLJPI i Cetiri regionalna koordinatora za pitanja Roma pri regionalnim uredima MLJPI.
Revidirani akcioni plan Bosne 1 Hercegovine za rjeSavanje problema Roma u oblastima zaposljavanja,
stambenog zbrinjavanja i zdravstvene zastite 2013.-2016. godine, Sarajevo 2013, str 11.



grada. Potpisivanje Memoranduma inicirali su Helsinski parlament gradana Banje Luke i
Udruga za zastitu ljudskih prava i gradanskih sloboda Pula - HOMO, u suradnji sa Savezom
nacionalnih manjina Republike Srpske, a u sklopu projekta ,,Susjedstvo — afirmacija
multikulturalizma i suradnje na opéinskom nivou u zemljama Zapadnog Balkana“.'?

3. U okviru drugog poziva Programa prekograni¢ne suradnje Srbija - BiH, u ¢iji rad je
ukljucen i predstavnik Ministarstva finansija RS putem clanstva u Zajednickom odboru za
pracenje programa (JMC) za prijavu projektnih prijedloga izmedu 16 projekata koji su dobili
podriku za finansiranje, odabran je i projekt pod nazivom SA - SA /CA-IIIA/, podrika
suradnji, inkluziji, obrazovanju i promociji romske kulture u BiH i Srbiji, u ukupnoj
vrijednosti od 295.134,17 eura. Cilj projekta je unapredenje edukacije, zdravstvene zastite,
poloZaja zena, informiranosti, unapredenje romskog kulturnog naslijeda, suradnje, razmjene
iskustava s drugim organizacijama koje se bave pitanjima Roma, smanjenje diskriminacije i
podizanje nivoa svijesti o neophodnosti inkluzije Roma u prekograni¢énom podruéju. Osim
toga, treci poziv za prikupljanje projektnih prijedloga, u okviru Programa 2007.-2013., trebao
bi biti objavljen u prvoj polovini 2014. godine, u ukupnom iznosu od oko 3.600.000,00 eura,
za projekte koji se odnose na oblast unapredenja poloZaja nacionalnih manjina (MF/M®).

4. Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade Republike Hrvatske, u
sklopu programa IPA 2009., u partnerstvu s Uredom puckog pravobranitelja, provodi projekt
“Uspostava cjelovitog sustava za zastitu od diskriminacije®, ukupne vrijednosti 800.000,00
eura. Cilj projekta je uspostava efikasnog sistema za provedbu antidiskriminacijskog
zakonodavstva kroz jacanje kapaciteta korisnika projekta — Ureda puckog pravobranitelja i
Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade Republike Hrvatske, izgradnja
sistema statistickog pracenja i dokumentiranja slucajeva diskriminacije, uspostava
sveobuhvatnog sistema pomoci zrtvama diskriminacije.

S. Relevantan primjer iz regije je Sporazum o zastiti prava hrvatske manjine u Srbiji i
Crnoj Gori, i srpske i crnogorske manjine u Republici Hrvatskoj (2005.). Navedeni Sporazum
olakSao je suradnju mati¢nih zemalja i pripadnika manjina u oblasti obrazovanja, kulture i
medija pripadnika manjina."*

6. Sto se ti¢e primjera dobre prakse iz Federacije BiH, postoje primjeri regionalnih
konferencija i studijskih posjeta (naprimjer, posjete Republici Srbiji u sklopu provedbe

Strategije Bosne i Hercegovine za rjeSavanje problema Roma).

19 hitp://www.hcabl.org/index.php?option=com_content&view=article&id=15%3Aprojekat-susjedstvo-
afirmacija-multikulturalizma-i-saradnje-na-optinskom-nivou-u-zemljama-zapadnog-
balkana&catid=2%3Aaktuelno&Iltemid=7&lang=sr

1 Sluzbeni list SCG* - Medunarodni ugovori, broj: 3/2005.
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7. U sklopu programa pretpristupne pomoc¢i Evropske unije, u Hrvatskoj je Ured za
ljudska prava i prava nacionalnih manjina korisnik Projekta podrske Romima (Roma Support
Project) koji u tri faze i u sklopu tri programa (Phare 2005., Phare 2006. i IPA 1 2008.)
poboljsava zivotnu sredinu i opce uvjete zivota u Sest romskih naselja u Medimurskoj
zupaniji kroz infrastrukturne radove (izgradnja ceste, vodovoda, spajanje naselja na strujnu
mrezu). Cilj projekata je ojacati i olaksati aktivno i potpuno ucesc¢e romske nacionalne
manjine u privrednom, obrazovnom, kulturnom i drustvenom zivotu hrvatskog drustva,
istovremeno vodeci racuna o ocuvanju njihovog vlastitog identiteta, kulture i tradicije.
http://www.uljppnm.vlada.hr/index.php?option=com_content&view=article&id=50&Itemid=
9.

9.4 OBRAZOVANJE NA MATERNJEM JEZIKU

1. U cilju obucavanja nastavnika i uspostave boljeg kontakta izmedu nastavnika i
ucenika razli¢itih zajednica, uz podrsku OSCE-a, u 2010. godini izraden je Priru¢nik o svim
nacionalnim manjinama u Bosni i Hercegovini, radi boljeg upoznavanja s kulturom,
historijom, obi¢ajima, tradicijom i doprinosom nacionalnih manjina u BiH. Priru¢nik je
distribuiran svim Skolama u BiH i moZe se Koristiti u nastavi historije, geografije, maternjeg
jezika, na satima odjeljenske zajednice, te u nastavi o etici, mojoj okolini, poznavanju
drustva, ili u radu sekcija 1 dodatne nastave.

2. Dobar primjer za ovakav pristup je nastava ukrajinskog jezika u Trnopolju, gdje grupa
od 15 ucenika ve¢ 15 godina pohada sate tog jezika, uz pomo¢ Ministarstva prosvjete
Republike Srpske i Ambasade Ukrajine. Grupa je multietnicka, sastavljena od ucenika
ukrajinske, srpske i bosnjacke nacionalnosti, $to doprinosi meduetni¢kom razumijevanju.

3. U Sloveniji, u toj oblasti djeluje Ured za Slovence u susjedstvu i po svijetu, koji
finansijski podrzava i projekte slovenske nacionalne manjine u BiH. Na taj nacin pomaZzu i
Slovencima u BiH pri ocuvanju nacionalnog identiteta, organiziranju razli¢itih kulturnih
priredbi, obrazovanju i ucenju slovenskog jezika. Na inicijativu Ministarstva za Skolstvo 1
sport Republike Slovenije, ¢lanovi Drustva Slovenaca u Banjoj Luci su, ve¢ u 1998. godini,
poceli sa dodatnom nastavom slovenskog jezika.

4. http://www.udruzenjetriglav.com/index.php?option=com_content&view=article&id=3
0&Itemid=12&lang=sl
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95 NJEGOVANJE I OCUVANJE KULTURE I KULTURNOG NASLIJEPA

1. U Bosni 1 Hercegovini oblast kulture je decentralizirano uredena. Ministarstvo civilnih
poslova BiH nadlezno je za utvrdivanje osnovnih principa koordinacije, uskladivanje planova
entitetskih tijela vlasti i definiranje strategije na medunarodnom planu u oblasti kulture. Na
nivou entiteta postoje ministarstva nadlezna za pitanja kulture, i to u Republici Srpskoj
Ministarstvo prosvjete i kulture, a u Federaciji BiH Ministarstvo kulture i sporta. U Federaciji
BiH nadleznosti u oblasti kulture dalje su na nivou kantonalnih ministarstava. Bréko distrikt
BiH ima odjel nadlezan za pitanja u oblasti kulture.

2. Biro za ljudska prava Tuzla, u decembru 2010. godine zapoceo je realizaciju projekta
,,Balkan-kuca razli¢itosti*, koji za cilj ima doprinos razvoju socijalne kohezije u regiji, i to
kroz promociju etnicke i kulturalne razli¢itosti kao bogatstva ovih zemalja. Uc¢esnici projekta
,,Balkan-kuca razli€itosti* iz svih Sest (6) gradova (Tuzla, Br¢ko, Bijeljina, PoZega, Kosjeri¢ i
UZice) su na kampu za mlade, u julu 2011. godine, kao i na kreativnim radionicama, nakon
kampa, finalizirali turisticke vodice ,,Kroz oc¢i pisaca®“. Vodi¢i su osmisljeni na kreativan
nacin, S ciljem predstavljanja multikulturalnih vrijednosti i razliitosti kao bogatstva, a
predstavljeni su kao setovi od sedam (7) razglednica, odnosno sa sedam (7) ,,cuda“ svakog
grada. Uz vodi¢, mladi srednjoskolci, u€esnici projekta, osmislili su i Abecede/Azbuke
svakog grada.'? Projekt je finansijski podrzan od strane Delegacije Evropske unije, kroz

program prekograni¢ne suradnje.

9.6  POLITICKO UCESCE, GRADANSKA I POLITICKA PRAVA

1. Savez nacionalnih manjina u RS ima status udruZenja od posebnog javnog interesa i u
skladu s tim ostvarujuje prava i prima finansijsku pomo¢ Vlade RS, kao i jedinica lokalne
samouprave, bez bilo kakve diskriminacije. Savez nacionalnih manjina ima zadatak efikasne
zaStite interesa svojih c¢lanova, ukljuujuéi tu i1 savjetodavnu ulogu pred Narodnom
skupstinom RS i uc¢es¢e u radu Odbora za ustavna pitanja Narodne skupstine, kao i priliku da
se dodatno stru¢no usavrSava kroz EU projekte uspostave institucionalnih mehanizama za
konsultacije s organizacijama civilnog drustva /CIDI/CBGI ili program TACSO /Projekt

Tehnicka podrska organizacijama civilnog drustva.

12 hitp://www.hrotuzla.org.ba/bh//index.php?option=com_content&task=view&id=134&Itemid=91
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2. Posebno je znacajno ucesce pripadnika nacionalnih manjina u projektima koji bi se
mogli provoditi zajedno s drzavama clanicama Evropske unije u koristenju razli¢itih fondova
EU, s ciljem razvoja ostvarivanja prava nacionalnih manjina. Bosna i Hercegovina ukljuc¢ena
je u vise projekata prekograni¢ne suradnje, koji se odnose i na nacionalne manjine, posebno u
IPA projektima Evropske unije (s Crnom Gorom, Hrvatskom, Srbijom, sa zemljama

jugoistoéne Evrope i Mediterana, te drzavama ¢lanicama Evropske unije).

9.7 PRISTUP MEDIJIMA | INFORMACIJAMA

1. Prva TV emisija za nacionalne manjine u RS bila je emitirana 1997. godine, u trajanju
od jednog sata. Tada su gledaoci po prvi put saznali za postojanje nacionalnih manjina u RS.
To je bilo na privatnoj TV BEL. Iza toga se javio vlasnik radiostanice »UNO« radio. Po
dogovoru, to je bila jedina emisija za nacionalne manjine i to na maternjem jeziku, sa
muzikom nacionalne manjine i prijevodom na jezik te manjine. To je trajalo vise od dvije
godine, nedjeljom od 9.00 sati, dok nisu istekla, projektom dobivena sredstva. Dalje su,
stidljivo i oprezno, i druge medijske kuce prihvatale i uvodile emisije o nacionalnim
manjinama: Radio RTRS subotom emitira emisiju »Korijeni« u 10.00 sati, a reprizu emisije
nedjeljom u 22.00 sata. Nastavile su se javljati i druge, uglavnom privatne radio i TV stanice
(, U fokusu®, RTRS ) i Stampa. To je bilo prije nego je usvojen Zakon o za$titi prava
nacionalnih manjina u RS, kojim se predvida uvodenje tih emisija. Naknadno je uveden sajt
na internetu. UdruZenja su $tampala svoje biltene, a »Ceska beseda« sa Helsinskim
parlamentom je Stampala petnaest (15) brojeva ¢asopisa »Rije¢ nacionalnih manjina RS«, koji
je finansirala EU.

2. Obavezno treba spomenuti i dvojezicki ¢asopis (na madarskom i srpsko-hrvatsko-
bosanskom jeziku) Madara Bosne i Hercegovine, ,,Uj dobos* (,,Uj Dobos®). Zajedni¢ki su mu
izdavaci Madarsko gradansko udruzenje HUM (Magyar Polgari Egyesiilet HUM) iz Sarajeva
1 Udruzenje Madara Republike Srpske Magyar Sz6 (Szerb Koztarsasagi Magyarok
Egyesiilete Magyar Sz0) iz Banje Luke. Prvi broj je predstavljen 16. marta 2007. godine u
Sarajevu. Izlazi jedanput ili dva puta godiSnje. ,,Uj dobo$“ se prvenstveno bavi temama iz
zivota bosanskohercegovackih Madara, piSe o problemima nacionalnih manjina u Bosni i
Hercegovini, izvjeStava o aktivnostima oba udruZenja, pruza priliku svakom
bosanskohercegovackom Madaru da piSe za Casopis, da eventualno objavi i svoje literarne
radove. Ovaj madarski list nastao je iz ranijeg ¢asopisa ,,Dobos* (,,Dobos*) udruzenja HUM
iz Sarajeva. Prvi broj ,,Dobosa* stampan je jo$ u januaru 2005. godine. ,,Uj dobos* je, prema

nasim saznanjima, jedini list, koji izdaju zajednicki udruzenja iz oba entiteta.


http://hr.wikipedia.org/wiki/Sarajevo
http://hr.wikipedia.org/wiki/Banja_Luka
http://hr.wikipedia.org/wiki/16._o%C5%BEujka
http://hr.wikipedia.org/wiki/2007.

3. BH Radio 1 emitira emisiju ,,Patria Mea®“. Od Stampanih medija, aktivnosti udruzenja
nacionalnih manjina prate ,,Glas Srpske®, ,,Nezavisne novine®, ,,Fokus“, ,.Dnevni avaz“,

portal www.manjine.ba, portal www.sarajevo-x.com i drugi.



10. CLANOVI RADNIH GRUPA, UCESNICI U IZRADI
DOKUMENTA

Radna grupa za ekonomska, socijalna i kulturna prava:

Dr. Dragutin Cegar, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

Vanja Vujadin, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

Milimir Papovi¢, Savjet nacionalnih manjina Narodne skupstine RS

Amra Trnka-Orucevi¢, Ministarstvo civilnih poslova BiH

Jasmina Hercegovac, Ministarstvo rada i socijalne politike Federacije BiH
Slobodanka Dubravac, Ministarstvo za ekonomske odnose i regionalnu saradnju RS
Darko Kov¢, Vijece nacionalnih manjina Parlamentarne skupstine BiH

Saban Mujié, Vijeée nacionalnih manjina Parlamenta Federacije BiH
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11.  Vera Klop¢i¢, medunarodni konsultant, Institut za etnicke studije, Ljubljana

Radna grupa za prekograni¢nu suradnju:

Milan Jovanovi¢, Ministarstvo za ljudska prava 1 izbjeglice BiH

DZemina Zejnullahu, Vije¢e nacionalnih manjina Parlamenta Federacije BiH

Irena Penc, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

Elvedina Hodzi¢, Ministarstvo unutraSnjih poslova Federacije BiH

Jovana Carkié¢, Ministarstvo za ekonomske odnose i regionalnu saradnju RS

Jovanka Manzalovi¢-Salaka, Vije¢e nacionalnih manjina Parlamentarne skupstine BiH
Dario Atijas, Savjet nacionalnih manjina Narodne skupstine RS

Vladimir Dukeli¢, grad Banja Luka

Igor Li¢ina, Misija OSCE-a u BiH

Zeljko Vukanovié, Misija OSCE-a u BiH
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11.  Milena Klajner, medunarodni konsultant, Savjetodavni odbor Vije¢a Evrope

Radna grupa za obrazovanije:

1. Tihomir Knezicek, Vije¢e nacionalnih manjina Parlamentarne skupstine BiH
2 Zorica Garaca, Ministarstvo prosvjete i kulture RS

3 Milena Juri¢, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

4, Elma Isanovi¢, Ministarstvo civilnih poslova BiH

5 Goran Jur¢i¢, Ministarstvo za obrazovanje Federacije BiH



6 Vasilija Ibrahimagi¢, Vijece nacionalnih manjina Parlamentarne skupstine BiH
7 Danijel Kovc¢, Savjet nacionalnih manjina Narodne skupstine RS
8. Mehmed Muji¢, Vijece nacionalnih manjina Parlamenta Federacije BiH
9 Aleksandra Krstovi¢, Misija OSCE-a u BiH

10.  Valerija Tisma, Misija OSCE-a u BiH

11.  Aleksandra Vuji¢, medunarodni konsultant, Centar za ljudska prava, Vojvodina

Radna grupa za ofuvanje i razvoj kulturnog nasljeda:

Irena Soldat, Ministarstvo prosvjete i kulture RS

Tomislav Krzyk, Vijece nacionalnih manjina Parlamenta Federacije BiH
Almina Jerkovi¢, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

Biljana Camur, Ministarstvo civilnih poslova BiH

Nusret Colo, Ministarstvo za kulturu i sport Federacije BiH

Marija Grbi¢, Vijece nacionalnih manjina Parlamentarne skupstine BiH
Alenka Udug, Savjet nacionalnih manjina Narodne skupStine RS
Aleksandar Corni, Misija OSCE-a u BiH

Nihad Mesi¢, Misija OSCE-a u BiH

10.  Antonija Petricusi¢, medunarodni konsultant, Univerzitet u Zagrebu, Pravni Fakultet,
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Radna grupa za politi¢ko ucesée, civilna i politicka prava:

Radoje Supeta, Centralna izborna komisija BiH

Franjo Rover, Savjet nacionalnih manjina Narodne skupStine RS

Ruzmira Gaco, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

Harun Pindzo, Ministarstvo pravde Federacije BiH

Milanka Sopin, Ministarstvo uprave i lokalne samouprave RS

Nedeljko Tomasevi¢, Vijece nacionalnih manjina Parlamentarne skupstine BiH
Hidajeta Redzi¢, Vijece nacionalnih manjina Parlamenta Federacije BiH

Dervo Sejdi¢, Misija OSCE-a u BiH

Samra Rami¢, Misija OSCE-a u BiH
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10.  Dragutin Babi¢, medunarodni konsultant, Institut za migracije i narodnosti, Hrvatska

Radna grupa za pristup medijima i informacijama:

1. Sanja Bogdanovi¢, Vijece nacionalnih manjina Parlamenta Federacije BiH
2 Tatjana Veljovi¢, Biro za odnose s javnos¢u Vlade Federacije BiH

3. Samir Slaku, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

4 Vera Saji¢, Ured za odnose s javnos¢u Vlade RS



© o N o O

Andrija Svatok, Savjet nacionalnih manjina Narodne skupstine RS
NataSa Mili¢, Vijece nacionalnih manjina Parlamenta Federacije BiH
Ljilja Buri¢, BiH Radio 1

Emir Povlaki¢, Regulatorna agencija za komunikacije BiH

Samir Arnaut, Misija OSCE-a u BiH



